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RESUMO

- Na verdade, a Lei Municipal n° 1.665/91 padece de evidente vicio de iniciativa. - Como afirmado as fls., "o
procedimento legisferante de que se originou o diploma, importou em mossa ao art. 112, § 1°, n° I, letra "D"
da Constituicdo Estadual, uma vez que se disp6s sobre criagdo de 6rgdo do Poder Executivo,
independentemente da iniciativa do Chefe da Administracdo. - O comando constitucional referido privilegia,
com o selo da privatividade, a iniciativa do Governador do Estado, para deflagracdo do procedimento
legisferante referentemente as leis que dispunham sobre criacéo de 6rgdos do Poder Executivo. Esse
regramento, defluente da clausula pétrea da independéncia harmoniosa das fun¢des, faz-se cogente para a
vida juridica dos municipios, conforme estabelecido pelo art. 345 da Lei Maior Fluminense, matéria objeto de
reiterada afirmacéo pela jurisprudéncia desse Egrégio Orgéo Especial. - Isso estabelecido, torna-se, de
certo modo, singelo o desate do questionamento, quando se examinam os termos do texto legislativo
representado, tal como transcrito nas informacdes prestadas pelo Exme Sr. Presidente da Camara Municipal
do Rio de Janeiro, constante de fls. 62/66. - Dali se vé que a iniciativa do projeto de que proveio a Lei n°
1.665/91 partiu dos Senhores Vereadores Edson Santos, Adilson Pires, Francisco Alencar, Sérgio Cabral,
Alfredo Sirkis, Fernando William, Mario Dias, Laura Carneiro, Francisco Milani e Américo Camargo. - O
objeto da lei vem assim definido em seu art. 1°, "Fica criado o Conselho Municipal de Politica Urbana, 6rgédo
superior de assessoramento e consulta da administracéo publica, com funcdes fiscalizadoras e deliberativas
no & mbito de sua competéncia, conforme disp8e esta lei". - Do simples cotejo desses ambos dizeres,
resulta claro, até a exaustao, que se criou esse 0rgao, na anatomia do Poder Administrativo,
independentemente da iniciativa do Chefe desse Poder. E isso afronta o art. 112, § 1°, n° Il, letra "D", da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de aplicagédo cogente para a vida juridica dos municipios,
conforme j& explicitado. - Os demais dispositivos da lei representada, meramente famulares em relacdo ao
seu art. 1°, especificam as atribuicbes e composi¢cdes do Conselho Municipal de Politica Urbana, e
acompanham a sorte constitucional do comando dominante. - A inicial é procedente em sua primeira
colocagéo. - No que respeita ao § 1° do art. 29 da Lei Complementar Municipal da Cidade do Rio de Janeiro,
impde-se observar que o diploma originou-se de proposicdo do Prefeito Municipal. O dispositivo impugnado,
contudo, foi objeto de emenda aditiva como se vai expor. - Constava do projeto do Chefe da Administragéo,
como se lé de fls.: "Art. 29 - As operac0es interligadas constituem a permisséo de Alteracao de
determinados parametros urbanisticos, por parte do Poder Publico, mediante contrapartida dos interessados
, ouvido o Conselho Municipal de Politica Urbana". - Na redacéo final (fls.), o texto do art. 29 aparece
reformulado, desdobrando-se em quatro incisos e dois paragrafos, o primeiro dos quais com estes dizeres:
"8 1° - A realizacdo de operacao interligada dependera, sempre, de parecer favoravel do Conselho Municipal
de Politica Urbana". - O conceito de operacéo interligada vem definido no artigo anterior; assim explicitado:
"Art. 28 - Constitui operacao interligada a alterag&o pelo Poder Publico, nos limites e na forma definidos em
lei, de determinados parametros urbanisticos, mediante contrapartida dos interessados, igualmente definida
em lei". - A representa¢do cinge-se ao § 1° do art. 29, revelando-se procedente, por fundamento juridico
constante da inicial (fls.) a que faltou, contudo, a indicagéo do dispositivo constitucional materialmente
violado. - Sustenta-se aqui que o 8 1° do art. 29 da Lei Complementar Municipal n°® 16/92, condicionando as
decisbes do Chefe do Executivo ao "placet" do Conselho Municipal de Politica Urbana, desobedeceu ao art.
145, n° Il da Constituicdo do Estado. Esse comando, vinculativo para a organizagdo municipal, atribui



competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo, para o exercicio da dire¢éo superior da administracao. -
A criagdo de um Conselho Administrativo, cujas decisdes sejam condicionantes as do Prefeito, contraria o
perfil organizacional modelado pela Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, extensivel aos municipios que
o integram. - A direcao superior da Administracdo Municipal € atribuicéo privativa do Prefeito. - A dire¢éo
superior da

EMENTA

A criacdo de um Conselho Administrativo, cujas decises sejam condicionantes as do Prefeito, contraria o
perfil organizacional modelado pela Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, extensivel aos municipios que
0 integram.



