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DECLARACAO DE NULIDADE — CITACAO DA CAMARA - DESNECESSIDADE

RESUMO

- No caso, era desnecesséria a citacdo da Camara Municipal, na qualidade de litisconsorte necessaria. Com
efeito, visa a acdo que Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito devolvam aos cofres publicos os valores que
passaram a perceber a maior e ilegalmente, a contar da edi¢cdo da Resolu¢éo n° 05/89. Citados foram o
Municipio e os beneficiarios da Resolucao. Inexiste, pois, qualquer amparo legal para que seja citada aquela
Camara, que constitui 6rgao da pessoa juridica Municipio. - A propdsito, mostra o parecer que o proprio
Municipio se posiciona na agdo popular de forma incompativel com a ortodoxia do litisconsércio,
verificando-se, ademais, que, ainda que fosse necessaria a citagdo da Camara de Vereadores, a falta da sua
citacdo no caso ndo implica nulidade, porquanto a decisao da causa ndo ensejou qualquer prejuizo para o
ente publico. Eis a sua procedente argumentacéo (fls.): "Argumentam ser a A¢do Popular proposta contra a
pessoa publica ou privada e as entidades do art. 1° da mesma lei, contra as autoridades que houverem
praticado o ato e contra 0s beneficiarios do mesmo, caracterizando litisconsorcio necessario, caso em que a
eficacia da sentenga dependeria da citacdo de todos os litisconsortes no processo (art. 47 do C.P.C.),
esclarecendo que o Municipio, o Prefeito, o Vice-prefeito e todos os Vereadores foram citados, menos a
Céamara municipal, para concluir pela invalidagéo do processo. O acérdao recorrido entendeu inexistir, no
caso, tais defeitos que deveriam ter sido reclamados oportunamente e que todos os beneficiarios da
Resolucdo impugnada tinha m sido citados. Ainda que o 'decisum' parec¢a equivocado no argumento da
preclusdo, uma vez que 'os vereadores' sempre reclamaram da falta de citacdo da Camara, nédo vejo razbes
que justifiquem a inconformac&o especial. A semelhanca do que ocorria no supra referido RESP n°
29.746-5-MG, o recurso conjuga dispositivos de fontes normativas distintas em sede, contelido e propésitos,
0 que impde redobrada cautela ao intérprete, para evitar a deformacéo da mensagem do ordenamento
juridico, principalmente diante da observacdo de que a norma geral do CPC/73, que é convocada para
conceituar e estabelecer os efeitos do litisconsoércio, é posterior a norma especial (Lei n° 4.717/65), que
determinava a citacédo da pessoa publica. Naquilo que interessa ao feito, a lei da Acdo Popular considera a
existéncia de um sujeito legitimado ativo, o cidadao interessado na defesa do patriménio publico, uma
pessoa publica, titular do patrimdnio publico, um responsavel pela préatica do ato inquinado de lesivo ao
patrimdnio e eventuais beneficiarios do prejuizo coletivo. Ao definir a polarizacdo da relagéo processual,
seguindo légica cartesiana, colocou no polo ativo, os ativos: o Autor, outros cidadaos eventualmente
empolgados com a lide, e o Ministério Publico, subsidiaria ou supletivamente, deixando no polo passivo
todos os demais sujeitos da relacdo material, contra os quais, no dizer daquele legislador, a acéo seria
proposta. A preocupacéo do legislador de 1965 era instrumentalizar a Acdo Popular, buscando a eficacia da
sentencga, ainda que ao custo de um disciplinamento da legitima¢éo passiva que, a primeira vista, pode
sugerir algumas situagfes processuais curiosas ou interessantes. Discorrendo sobre o tema, ainda que sem
enfoque especifico na quest&o da relagéo processual, JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA anota que,
tendo que ser obrigatoriamente citada, a entidade publica assume de inicio, ao angulo formal, a posi¢éo de
Ré no processo, ainda que, a teor do art. 17, mesmo que haja oferecido contestagéo, sustentando o ato
impugnado, Ihe seja sempre licito, em caso de procedéncia da A¢do, promover a execugao da sentencga
contra os demais réus (in "Revista de Processo", n°® 28, pag. 13/14, ed. Revista dos Tribunais). Observe-se,
alids, que o préprio art. 6°, que estaria a impor a citacao da pessoa publica titular do patriménio atingido,



esclarece, no § 3°, que a mesma tanto pode abster-se de contestar o pedido, QUANTO PODE ATUAR AO
LADO DO AUTOR. Talvez por isto, a sutil observac¢é@o daquele grande Professor de que a entidade publica
assumiria 'de inicio, ao angulo formal, a posicao de ré, no processo’, porém, 'a acao popular, em substancia,
ndo se dirige contra a pessoa juridica supostamente lesada, mas, bem ao contrario, a seu favor, (...).
Inexiste, a rigor, conflito de interesses entre o autor popular e a pessoa juridica; existira, quando muito,
contraste de valoracdo, na medida em que aquele impugn

EMENTA

Na acao popular, visando a declaracé@o de nulidade da Resolugcao da Camara Municipal, que fixou a
remuneracao dos Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito para a mesma legislatura é suficiente a citacao dos
beneficiarios do ato e do Municipio. Em tal caso, é dispenséavel a citagdo da Camara Municipal, pois esta
carece de personalidade juridica.
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