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RESUMO

- De acordo com o art. 67 do Cadigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro, o IPTU é exigivel de acordo
com aliquotas diferenciadas, estabelecidas em funcéo das respectivas areas e localizacéo do imovel. -
Indaga-se: imposto com tais caracteristicas € imposto progressivo ou € imposto proporcional? Por razdes
gue mais adiante serao indicadas, da resposta certa a tal indagacao depende o correto desate da
controvérsia. - A impetrante afirma categoricamente que o imposto, tal como regulado pelo referido
dispositivo legal, € progressivo. - O Municipio sustenta o contrario: No Rio de Janeiro, o IPTU é exigivel
mediante aliquota Unica, diferenciada em funcao das dimensdes e da localizagdo dos iméveis. Trata-se, pois,
de imposto proporcional, ndo de imposto progressivo. - "Impostos proporcionais - como ensina BERNARDO
RIBEIRO DE MORAES - sdo arrecadados na razéo aritmética do valor da base de célculo, absorvendo uma
fracdo constante e proporcional. Tais impostos possuem aliquota e base de céalculo. A aliquota é uniforme e
invariavel, sempre constante, seja qual for o valor da base de calculo. A aliquota é Unica, uniforme, para
qualquer importancia a ser tributada. O valor do imposto, assim, cresce ou diminui, de acordo com o0 maior
ou menor valor da base de calculo, mas a proporcéo exigida permanece constante. Um imposto de 10%
sobre diversdes publicas € um imposto proporcional, havendo, na espécie, uma percentagem fix a de 10%
para toda e qualquer importancia tributada. A aliquota € sempre constante (10%, no caso citado) embora a
base de calculo seja inconstante (1.000, 5.000, 20.000, etc.) ... Os impostos proporcionais sdo, pois,
impostos de aliquota fixa". "Impostos progressivos sé@o os de aliquota fiscal variavel, segundo a base de
célculo, absorvendo uma porcao dos seus valores tanto maior quanto mais elevada seja a base do tributo. A
aliquota fiscal se eleva a medida que aumenta a base de célculo do imposto... A aliquota é fixada em
percentagens variaveis e crescentes, conforme a base de célculo. Um imposto com aliquotas de 2%, 5% e
10% sobre importancias (base de calculo) que variam, respectivamente, até 1.000, 20.000 e 100.000 sera
progressivo. E o caso, v.g., do Imposto de Renda". - No Rio de Janeiro, a aliquota do IPTU n&o é Unica. - Ha
varias. - H4 uma para a Regido A, outra para a Regido B, outra para a C e outra para a Orla. - Ha umas para
imoveis edificados, outras para iméveis néo edificados; umas para determinadas faixas de area, outras para
outras faixas, umas para imoveis residenciais, outras para iméveis ndo residenciais. - Em suma, as aliquotas
sdo véarias e oscilam em funcdo da natureza do imdvel, da sua area, da sua situacdo na cidade. - Isso basta
para caracterizar o imposto como progressivo, ndo como proporcional. - Constitui-se em bom sofisma o
argumento do Municipio de que a aliquota é Unica, embora diferenciada em funcéo das dimensdes e da
localizacdo dos imoveis. - Aliquota Unica, diferenciada, ndo é aliquota Unica. - A correta solugdo do conflito
de interesses depende, também, ainda uma vez por razées que mais adiante serdo indicadas, da
caracterizacdo do IPTU como imposto real ou como imposto pessoal. - Os impostos pessoais, como
ensinam os tributaristas, séo aqueles calculados em funcéo das condicBes pessoais e individuais do
contribuinte, como a sua idade, domicilio, sua situagéo familiar (estado civil, filhos), vulto da renda ou do
patriménio, existéncia de dividas passivas, etc. - Como diz RUBENS GOMES DE SOUZA, o imposto pessoal
€ aquele "cujo lancamento também é feito na base do valor da matéria tributaria, porém atendendo as
condicdes pessoais do contribuinte" ("Compéndio de Legislacao Tributaria", 22 edicdo, pagina 129). - Ja os
impostos reais sao aqueles calculados sem atender as condi¢des pessoais do contribuinte, ou melhor,



ignorando por completo a situagéo individual do contribuinte. - "Os impostos reais - afirma BERNARDO
RIBEIRO DE MORAES - gravam o contribuinte, tendo em vista apenas a matéria tributavel, segundo seus
caracteres objetivos especificos, independentemente das condi¢cdes econdmicas, juridicas, pessoais ou de
familia, relativas ao contribuinte”. (op. cit. pagina 439). - No dizer do mesmo RUBENS GOMES DE SOUZA,
"impostos reais sdo os impostos lancados em fun¢éo do valor da matéria tributavel, mas sem atender as
condigdes pessoais do contribuinte". (op. loc. cit.). - Ora, ao estabelecer as aliquotas que incidirdo sobre a
base do calculo fixada em funcdo da natureza do imoéve

EMENTA

O art. 67 do Cdédigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro, que faz variar as aliquotas do IPTU, de acordo
com a natureza do imd@vel, sua &rea e localizagdo, na cidade, contém regra de progressividade fiscal, vedada
pela Constituicdo Federal. - Esse dispositivo ndo foi recepcionado pela Magna Carta de 1988, com a qual
guarda incompatibilidade invencivel. - Sendo um imposto real, o IPTU ndo pode ser graduado de acordo com
a capacidade contributiva das pessoas.



