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RESUMO

- O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo aforou acéo civil publica, em face de J. A. A. M., porque,
segundo inicial, acumulou cargos de Assessor Juridico em duas Prefeituras Municipais, de L. e de O.B.,
entre abril de 1990 e setembro de 1992, violando o artigo 37, incs. XVI e XVII, da Constituicdo da Republica.
Pediu o quanto segue: "1 - declare a inconstitucionalidade da percep¢éo acumulada da remuneracéo de
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de O.B. e Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de L., por
parte do requerido; 2 - ap6s a declaragéo de inconstitucionalidade, declare a nulidade da nomeacéo do
requerido para ocupar o cargo de Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de O.B., em funcao da referida
acumulacdo inconstitucional; 3 - condene o requerido a efetuar a devolugéo do valor integral, devidamente
corrigido, de todas as parcelas por ele recebidas a titulo de remuneracao, pelo exercicio do cargo de
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de O.B. do periodo compreendido entre os meses de abril de 1
990 até setembro de 1992, que atualizado perfaz o total de R$ 9.610,93 (nove mil, seiscentos e dez reais e
noventa e trés centavos);" (fls. ...). Os pedidos terminaram pela procedéncia. Assim, se declarou: "a
inconstitucionalidade da percepcao acumulada da remuneracéo de Assessor Juridico da Prefeitura
Municipal de O.B. e Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de L., e, para declarar nula a nomeacao do réu
para ocupar o cargo de Assessor Juridico de ..." . Ainda, se condenou o demandado a "efetuar a devolugao
do valor integral de todas as parcelas recebidas a titulo de remuneracéo pelo exercicio do cargo de
Assessor Juridico da Prefeitura de O.B. no periodo compreendido entre os meses de abril de 1990 a
setembro de 1992, com juros de mora desde a citagdo e corregdo monetaria desde o recebimento de cada
pagamento. Custas a cargo do réu e incabiveis honorarios” (fls. ...). Apelou o demandado (fls. ...).
Recebeu-se-lhe o recurso, que se contrariou (fls. ...). - Pretende, em suma, o réu que se reforme o r.
decisum. Sustenta, em preliminar, que ocorreu cerceamento de defesa, com o julgamento antecipado da
lide. Diz que requerera meios de prova imprescindiveis a elucidacdo da questdo de fato, em especial pericia.
Invoca julgados em seu favor. Alega, também, ilegitimidade de parte passiva. Assegura que o Prefeito
Municipal que o nomeou e foi responsavel pelos pagamentos deveria achar-se presente na causa. Diz que a
acao civil publica ndo surge como instrumento habil para pleitear devolugéo de dinheiro publico. - Assere que
a acao é impropria e inidénea. Afirma que os Promotores de Justica, ao proporem a agdo, agiram com
excesso de zelo. Aduz que inocorreu lesividade. - Nenhum prejuizo padeceram os cofres publicos. Reclama
que, ndo se podendo presumir a lesividade, ndo se produziu prova que ela aconteceu. O dinheiro gastou-se
com os servicos prestados e tudo em prol da coletividade. Sobre o tema invoca diversos arestos. No mérito,
ob serva que prestou os seus servi¢cos, em ambas as Prefeituras, com perfeita compatibilidade de horarios.
Asserta que o diminuto valor percebido, mensalmente, de cada uma das Municipalidades perfazia o
vencimento de Unico profissional. Assim, em verdade restaram as Municipalidades menos oneradas. Invoca
a manifestacdo do Tribunal de Contas, sobre as contas do exercicio de 1992, do Municipio de O.B. (fls. ...). -
A douta Procuradoria-Geral de Justica exarou parecer pelo improvimento do recurso (fls. ...). - Ao se adotar o
relatorio sentencial (fls. ...), € o quanto se Ihe acrescenta. Cumpre asseverar que a presente acédo néo traz a
natureza de civil pablica. A evidéncia de o Ministério PUblico possuir legitimacao ativa ndo torna publica
nenhuma acao civil. Tal idéia consiste em resquicio, vestigio, sem cabéncia, da classificacdo subjetiva das
acOes penais condenatorias, que irrompe, primeiro, na lei penal. - Assim, evocando: acdes publicas e acbes



privadas; hoje, melhor ditas de iniciativa publica e de iniciativa privada (art. 100 e paragrafos, do Cod. Penal,
a

EMENTA

... a acao de reparacado do dano, por atos de improbidade administrativa, possui ambito mais amplo do que a
acao civil publica, em razéo e por forca das mencionadas especificacdes. Sem esquecer de que, no seu
perimetro, se acha o erdrio, o tesouro, dizente com as financas publicas. - Os atos e fatos que levam a
intentar a acao civil pablica afloram menos graves do que os modelados para ensejar a acao de reparacao
do dano. Ha escalas distintas de ataque, ou de ameaga ao patriménio publico, de manifesto. Basta ter em
mente que a agao civil plblica admite transagédo e compromisso de ajustamento (artigo 5°, § 6°, da Lei n°
7.347/85 e artigo 113, da Lei n°® 8.078/90). Na acédo de reparagéo do dano, por improbidade administrativa,
proibe-se "transacgéo, acordo ou conciliagdo" (artigo 17, 8§ 1°, da Lei n° 8.429/92). Tal diferenca deveria, por
igual, espancar enganos. (Ementa trecho do acérdao)



