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RESUMO
- As noticias alumiadas pelas pegas informativas, contempladas no relatério, revelam que, por sentencga,
sem julgamento do mérito, com assentamento no art. 267, IV e VI, CPC, foi extinto o processo apropriado a

acao popular e, reconhecendo os autores como litigantes de ma-fé (arts. 17, I, Il e lll, e 18, 88§ 1.° e 2.°,
CPC), ditou a condenacao em honorarios advocaticios, despesas processuais, indenizacao por dano moral
e, por fim, para garantia da execucao e pagamento, determinou: " ... que seja constituida sobre os "bens

imoveis" dos autores a hipoteca judiciaria, nos termos do art. 466 do CPC" (f. - grifo original). - Contra o ato
de constituicao da hipoteca judicial foi, entdo, impetrado mandado de seguran¢a, em sumario, aduzindo o
impetrante : " ... 0 processo trata-se de "acdo popular" que se exaure nos canones constitucionais, regulada
exaustivamente pela Lei Federal 4.717/65, que em seu art. 19 assim determina: ‘...a sentenca que concluir
pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢céo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal...™ (f. - grifos originais). - Indeferida a peticéo inicial (f.), seguiu-se
agravo regimental, sem provimento com arrimo na interpretacao dos arts. 19 e 22, Lei 4.717/65, CPC, art.
466 e art. 167, I, n. 2, Lei dos Registros de Imoveis, consono fundamentagéo assim ementada: " (...) A
hipoteca judiciaria € conseqiiéncia imediata da sentencga, pouco importando a pendéncia ou ndo de recurso
contra esta. Inscricdo com determinacao executdria em decisdo monocratica de acdo popular. Mandado de
seguranca com pedido de liminar inacolhido. Recurso. Improvimento” (f.). - Neste contexto, impde-se o
conhecimento do recurso (art. 105, Il, b, CF), enfitando a seguinte questao basica: a sentenca proferida em
acédo popular, sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (art. 19, Lei 4.717/65), permite, ou ndo, a inscricdo de
hipoteca judicial (art. 466, CPC)? - Nesse contexto, para a solu¢do, em se cuidando de a¢&o popular,
sobressaindo os seus fins preventivos e repressivos, decorrentes de atividade administrativa ilegal e lesiva
ao patriménio publico, impde-se destacar a prevaléncia dos superiores interesses publicos (da coletividade).
Dessa finalidade deflui a direta legitimacao subjetiva do cidadao, supletivamente, para agir preventiva ou
para reprimir atividade comissiva ou omissiva da Administracéo Publica (art. 5.2, LXXIII, CF). - Reconhecido,
pois, o direito subjetivo do cidaddo, movido pelo carater civico-administrativo da acéo popular, na defesa do
patrimdnio publico malferido por ato ilegal ou lesivo, fomenta-se a sua legitimag do para propd-la ou a
intervencao como litisconsorte ou assistente do autor e, até mesmo, para prosseguir, caso surja o
desinteresse do postulante, inclusive, prevenindo a jurisdi¢éo (arts. 5.°, 8§ 3., e 6°, § 5.9, Lei 4.717/65). - Bem
se evidenciam objetivos préprios e diferenciadores de outras a¢des, com fortiddo, assoalhando-se que nao
protege ou defende interesse préprio, mas, isto sim, o patrimdnio publico. - Essas anota¢des sao
compartilhadas pela doutrina e jurisprudéncia, pela objetividade e didaticas observacées, desde logo,
recordando-se do inclito HELY LOPES MEIRELLES ("Mandado de seguranca e ac¢ao popular”, Malheiros). -
Seguindo esse itinerario, elevado o cidaddo como sujeito ativo da acédo para a primordial finalidade de
defender o patrimdnio publico, a proviséo constitucional, facilitando o autor, salvo a ma-fé, isenta-o de custas
e de dnus da sucumbéncia (art. 5., LXXIII, CF). - Pontuados esses aspectos, € o0 momento de ser debatido
0 aspecto nodal do recurso sob exame. Com efeito, algcada a acdo popular no seio de previsdo
constitucional, como visto, seja na Corte Maior, quer na lei especial de regéncia, destacam-se disposic



EMENTA
A acdo popular esta sob a iluminura de superiores interesses publicos (coletivos), com assentamento

constitucional, legitimando subjetivamente o cidad&@o para reprimir atividade comissiva ou omissiva da
Administracéo Publica. O direito subjetivo do cidaddo, movido pelo carater civico-administrativo da agéo
popular, com a primordial finalidade de defender o patrimdénio publico, ndo pode ficar inibido pelo receio de
imposicao de 6nus, antecipando-se efeitos de sentenca terminativa do processo, sem o crivo do duplo grau
de jurisdicao, inarredavel condicao de eficacia (art. 19, Lei 4.717/65). Antes do reexame obrigatério, sem o
transito em julgado, a sentencga € ineficaz. Assim diferencia-se de outras a¢des, com pedidos procedentes
(art. 475, I, 1l e Ill, CPC). - O processo da agdo popular inverteu essa orientagdo, estabelecendo obrigatoério
reexame para as sentengas que declaram a caréncia ou improcedéncia. A hipoteca judiciaria pode ter os
seus efeitos e inscricdo imobiliaria antecipados, mesmo pendentes recursos contra as sentencas, em acdes
cujos pedidos foram julgados procedentes, salvo aquelas submetidas as disposi¢cfes especiais do art. 19,
Lei 4.717/65.



