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RESUMO

- O presente recurso esta a merecer provimento. - E que n&o ha legitimidade ativa do Ministério Publico a
propositura, por se tratar de matéria tributaria, que atinge esfera de direitos disponiveis dos contribuintes. Se
€ assim, ndo ha fundamento constitucional para que possa o agravado dispor da legitimidade extraordinaria
necessaria ao ajuizamento. - Com efeito, o art. 127, "caput”, da Lei Maior, ao atribuir ao Ministério Publico o
carater de instituicdo permanente, concede-lhe permisséo para atuar na defesa de interesses individuais
indisponiveis. Além disso, o art. 129, lll, da Constituicdo da Republica ndo faz nenhuma alusado a defesa de
interesses individuais homogéneos. - Ja o regime da acao civil publica (Lei 7.347/85) permite o exercicio do
direito de acdo para que sejam protegidos, entre outros, interesses difusos e coletivos (art. 1.°). N&o faz
mencao a direitos individuais homogéneos. - Mas, ainda que se possa admitir, em tese, a possibilidade de
serem tais direitos individuais homogéneos protegidos por meio de a¢ao civil publica, ndo podem ser
perdidos de vista dois fatores que conduzem a caréncia de acdo. Em primeiro lugar, o de que a protegdo a
direitos individuais homogéneos pela via especialissima da acao civil publica sé é justificavel no ambito das
relagBes de consumo. Isso ja foi expressamente proclamado no STJ, ao ser examinada agéo civil publica
ajuizada por instituicdo que detém legitimidade concorrente para a propositura de sse tipo de demanda.
Transcreva-se a expressiva ementa: "l - O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) ndo tem
legitimidade ativa para ingressar com acéo civil pablica de responsabilidade civil, por danos provocados a
interesses individuais homogéneos, contra a Uniéo Federal, objetivando obrigar a esta indenizar todos os
contribuintes do emprés timo compulsério, instituido pelo Dec.-lei 2.288/86. 1l - Os interesses e direitos
individuais homogéneos somente hao de ser tutelados pela via da acao coletiva, na hipotese em que seus
titulares sofrerem danos como consumidores. Il - O contribuinte do empréstimo compulsério sobre o
consumo de alcool e gasolina nao é consumidor, no sentido da lei, desde que, nem adquire, nem utiliza
produto ou servico, como destinatario (ou consumidor) final e ndo intervém em qualquer relacdo de
consumo. Contribuinte € o que arca com o 6nus do pagamento do tributo e que, em face do nosso direito,
dispde de uma gama de ac¢Bes para a defesa de seus direitos, quando se lhe exige imposto ilegal ou
inconstitucional. IV - Quando a Lei 7.347/85 faz remissdo ao Codigo de Defesa do Consumidor, pretende
explicitar que os interesses individuais homogéneos s6 se inserem na defesa de protecéo da acgéo civil,
guanto aos prejuizos decorrentes da relacdo de consumo entre aqueles e os respectivos consumidores. Vale
dizer: ndo é qualquer interesse ou direito individual que repousa sob a égide da acdo coletiva, mas sé
aquele que tenha vinculagao direta com o consumidor, porque é a protecdo deste o objetivo maior da
legislacéo pertinente. V - Recurso provido, sem discrepancia" (REsp 97.455-0-SP, 1.2 T., v.u., rel. Min.
Demdcrito Reinaldo, os grifos ndo séo do original). E recentemente esse entendimento foi reiterado no STJ,
ao ser julgado o REsp 124.201-SP (DJU 15.12.1997), ocasido em que se proclamou a ilegitimidade do
Ministério Publico a propositura de agéo civil pablica visando a impedir a cobranca de contribuicao de
melhoria. Transcrev a-se parte da ementa, "verbis": "O Ministério Publico ndo tem legimitidade para promover
a acao civil publica na defesa do contribuinte da contribuicdo de melhoria, que ndo se equipara ao
consumidor, na expressao da legislacdo pertinente, desde, nem adquire, nem utiliza produto ou servico,
como destinatario final e ndo intervém, por isso mesmo, em qualquer relagdo de consumo” ..”. - No caso em



tela, "mutatis mutandis”, a situacao é idéntica. Nao ha relacdo de consumo, ainda que haja interesses
individuais homogéneos. Relacdes de direito tributario ndo tém essa conotac¢do. Muito ao contrario. S6 isso
ja justifica o reconhecimento da ilegitimidade ativa do Ministério Publico a propositura. Isso ja foi reconhecido
em precedente desta Corte (JTACiIVSP, Lex 153/132, rel. Juiz Carlos Alberto Hernandez, com voto vencedor
do Juiz Franklin Nogueira). - Mas, como dito, h4 mais. Quando o art. 5.°, "caput”, da Lei 7.347/85 confere
legitimidade para o Ministério Publico vir propor agdo coletiva o que se pode presumir € que o interesse de

EMENTA

Conforme interpretacdo dos arts. 127 e 129, lll, da CF e da Lei 7.347/85, falece legitimidade ao Ministério
Publico para interpor agéo civil piblica visando a invalidacdo de cobranca de contribuicao de melhoria, pois
tal langamento afeta direitos disponiveis dos contribuintes, uma vez que a prote¢éo a direitos individuais
homogéneos através da via eleita pelo 6rgdo do "Parquet” so é justificavel no ambito das relagbes de
consumo.
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