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RESUMO

- O art. 314 da Constituicdo Estadual ndo € de observancia obrigatoria pelas leis organicas dos municipios,
diante de sua autonomia financeira. Ndo pode a Constituicdo Estadual impor aos municipios a destinagdo de
determinada parcela dos seus orcamentos a destina¢cfes especificas. Apenas a Constituicdo Federal pode
fazé-lo e o fez, no art. 212, reservando o percentual minimo de 25% para a manutencéo e desenvolvimento
do ensino. - Alias, o art. 211, IV, da Constituicdo Estadual veda a vinculagdo de receita dos impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa, ressalvadas as destinacdes de recursos orcamentarios para determinados fins, previstos
na Constituicdo Federal, entre 0s quais os do art. 212. - Assim, as disposi¢des impugnadas pela
representacdo, podem ter sido inspiradas no art. 314 da Constituicdo Estadual, mas foram inseridas na Lei
Orgénica por vontade prépria do legislador municipal, ndo por imposicéo constitucional. - Portanto, néo
depende o julgamento desta Representacéo, de o Supremo Tribunal Federal julgar a ADIN 780.7, que diz
respeito ao art. 314 da Constituiciio do Estado e n&o ao art. 23 da Lei Organica em causa. - E de salientar,
ainda, a competéncia do Tribunal de Justi¢ca para julgar a representa¢éo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, estadual ou municipal, em face da Constituicdo Estadual (art. 161, IV, "a") e que o julgamento
desta representagéo esta sujeito a controle do Supremo Tribunal Federal, através de recurso extraordinario. -
Alias o Supremo Tribunal Federal ao conceder liminar na aludida ADIN, ja sinalizou no sentido de sua
reiterada jurisprud éncia no sentido de que a iniciativa das leis € principio constitucional de observancia
obrigatdria pelos Estados e Municipios. - Observa-se ainda a inconveniéncia de suspender o julgamento
desta representacéo. E sabido que o Supremo Tribunal Federal, diante da infinidade de processos que o
assoberbam, ndo tem podido julgar, com a presteza que lhe é peculiar, as ADINs em que concede a liminar.
- Na de n° 780.7, invocada pelo Presidente da Camara Municipal para justificar a suspenséo do processo, 0
julgamento da liminar ocorreu em 11 de mar¢o de 1993 e até hoje ndo houve deciséo definitiva.
Considerando que a suspenséao do processo s6 pode ser concedida pelo prazo de 1 ano (CPC, art. 265, §
59), mais se acentua a inconveniéncia da suspenséo. - A preliminar de impossibilidade juridica do pedido ndo
merece acolhimento. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a desta Corte s&o no sentido da
possibilidade da propositura da Representacao por Inconstitucionalidade de lei municipal em confronto com
a Constituicdo Estadual, embora esta reproduza norma da Carta Federal. - Quanto ao mérito, as disposicdes
impugnadas sdo de inconstitucionalidade flagrante. - S&o reiteradas as decisées do Supremo Tribunal
Federal que declaram a inconstitucionalidade de dispositivos constitucionais dos Estados que violam o poder
de iniciativa reservado privativamente ao Poder Executivo para determinadas leis. - No julgamento da ADIN
872.2, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, salientou-se o entendimento daquela Corte: "Processo
legislativo: consolidacéo da jurisprudéncia do STF no sentido de que impde-se a observancia do processo
legislativos dos Estados-membros as linhas basicas correspondentes do modelo federal, particularmente as
de reserva de iniciativa, na medida em que configuram elas prisma relevante do regime positivo da
Separacao dos Poderes, que é principio fundamental ao qual se vinculam compulsor iamente os
ordenamentos das unidades federadas". - Org&o Especial deste Tribunal tem seguido a mesma orientaco
quanto as normas das leis organicas municipais que violam esses principios. - A Lei Organica do Municipio



do Rio de Janeiro, nas disposi¢des impugnadas, na expressao do Ministro CARLOS VELLOSO, "elidem a
competéncia do Executivo na elaboracao da lei orcamentéria, retirando-lhe a iniciativa dessa lei, obrigando-o
a destinar dotacdes orcamentarias a fins pré-estabelecidos e a entidades predeterminadas". - E certo que a
Constituicdo Federal, de observancia obrigatoria pelos Estados e Municipios, determina a aplicagao de, no
minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncia, na manutencéo e desenvolvimento do ensino (art. 212). - Mas a destinagdo de maior
percentual s6 pode decorrer de lei orcamentéria, de iniciativa reservada ao Executivo, que a elabora a vista
das necessidades de cada setor e das

EMENTA

Viola a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro a Lei Organica Municipal ao impor a obrigatoriedade de se
aplicar anualmente 35% de sua receita na manutengdo e desenvolvimento de ensino. Vicio de origem por
depender de iniciativa reservada privativamente ao executivo. (Ementa do EMENTARIO FORENSE)



