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DEMOLICAO DE BEM PUBLICO DE USO COMUM DO POVO SEM AS CAUTELAS LEGAIS —
DEVER DE INDENIZAR

RESUMO

- Ao ser doado ao Municipio do Rio de Janeiro o imdvel descrito na Certiddo do RGI de fl., cujo titulo foi
registrado no dia 07 de janeiro de 1982 (fl.), tinha ele a caracteristica de bem publico dominical. - Esclarece
JOAO FRANZEN DE LIMA, "Os bens publicos dominicais s&o os que formam o patriménio da Uni&o, dos
Estados ou dos Municipios, sobre os quais estas entidades exercem o direito de proprietario, de acordo com
0s preceitos do direito constitucional, administrativo e civil, como, por exemplo, estradas de ferro, telégrafos,
terrenos de marinha, etc. ..." ("Curso de Direito Civil Brasileiro", 62 edi¢do, volume |, Forense, pagina 253). -
A seguir, observa ele que: "Bens publicos patrimoniais do Municipio séo dentre outros: a) telefones: b)
terrenos destinados a alienagéo ou aforamento; c) bens que tiverem adquirido por qualquer titulo legitimo"
(obra citada, pagina 255). - Até a data em que a area, que abrange esse imdével, foi transformada no Parque
Municipal do Penhasco Dois Irmaos, através do Decreto n° 11.860, de 21 de dezembro de 1992, publicado
no DO, do dia seguinte (fls.), a sua caracteristica era de bem publico dominical. - S, a partir, dai, € que se
transformou em bem publico de uso comum do povo. - Diz o art. 64, do Decreto-lei n® 9.760, de 05 de
setembro de 1946, que "Os bens im 6veis da Unido ndo utilizados em servico publico poderdo, qualquer que
seja a sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos". - Pelo art. 239, da Lei Orgénica do Municipio do Rio
de Janeiro, admite-se o0 uso de bens iméveis do Municipio por terceiros, mediante concessdo, cessao ou
permissdo, na forma da lei. - Esclarece a testemunha de fl., que a autora ja estaria na posse do barraco ha
P TR (YR (1] ¢= =T Lo L - Cabe, aqui, pois, indagar-se
se, com base no poder de policia poderia 0 Municipio destruir aquela constru¢édo antiga, sem autorizacao
judicial. - Na sua peca de defesa (fls.), reconhece ele que demoliu 9 (nove) Centros Espiritas, 2 (duas)
oficinas mecanicas, 1 (hum) canil e outras construcdes (fls.). - Ressalta HELY LOPES MEIRELLES que: "O
poder de policia seria inane e ineficiente se ndo fosse coercitivo e ndo estivesse aparelhado de sancdes
para os casos de desobediéncia a ordem legal da autoridade competente. As sanc¢des do poder de policia,
com elemento de coacdo e intimidacao, principiam geralmente com a multa, e se escalonam em penalidades
mais graves como a interdicdo de atividade, o fechamento do estabelecimento, a demoli¢do de construgéo, o
embargo administrativo de obra, a destruicdo de objetos, a inutilizacdo de géneros, a proibicédo de fabricacdo
ou comeércio de certos produtos, a vedacgado de localizagdo de industrias ou do comércio em determinadas
zonas, a proibicédo de filmes e espetaculos ou a divulgacdo de textos, e de tudo o mais que houver de ser
impedido em defesa da moral, da salde e da seguranca publica bem como da seguranca nacional, desde
gue estabelecida em lei ou regulamento” ("Direito Administrativo Brasileiro", 102 edicdo, pagina 100). -
Ocorre que, antes da tomada dessa medida drastica consistente na demoli¢cdo da construcao, onde
funcionava o Centro Espirita, nenhuma providé ncia administrativa foi tomada. - Em consequéncia, a medida
foi ilegal e causou danos a apelante. - Revelam as testemunhas acima citadas que, apds a demolicao, um
individuo de nome Antdnio V. teria tocado fogo no barraco, melhor dizendo, nas madeiras resultantes da
demolicao. - As fotografias de fls. ndo deixam duvida alguma de que tudo foi destruido, sendo que as de Os.
35 ainda deixam vestigios de fumaca, sendo a autora, por falta de notificacéo prévia, impedida de retirar os
respectivos materiais. - A assertiva da apelante de que residia, no local, foi elidida por ela prépria, com
ajuntada dos documentos de fls., consoante os quais, se verifica que o local de sua residéncia é outro (Praia
de Botafogo, ...). - Nenhuma prova fez, por outro lado, da existéncia de danos a sua saude ou em
plantacdes, que existiriam no imovel. - Pelo exposto, da-se provimento parcial ao recurso, para condenar o



réu a pagar a autora o valor dos materiais, que foram destruidos, apés a demoli¢céo, por culpa exclusiva sua,
como for apurado em liquidagdo de sentenca por arbitramento, invertendo-se os 6nus da sucumbéncia. Ac.
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EMENTA

Em se tratando de construcao antiga, onde funcionava determinado Centro Espirita, sem oposi¢édo do
proprietario anterior, que doou o imoével ao Municipio do Rio de Janeiro, transformando-se esse bem publico
dominical em bem publico de uso comum do povo, com a criagdo do Parque Municipal do Penhasco Dois
Irmaos, através do Decreto n® 11.860/92, ndo poderia o referido Municipio, sem as cautelas legais, proceder,
abruptamente, a sua demoli¢do, permitindo que terceiro queimasse 0s materiais dela resultantes, causando
evidentes danos a sua respectiva dona, que deles ficou privada”.



