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INCIDENCIA SOBRE REMUNERACAO PAGA A ADMINISTRADORES E AUTONOMOS —
DIREITO A COMPENSACAO

RESUMO
DO RELATORIO - Trata-se de Apelacéo Civel interposta por B. R. V. Ltda. e outras, inconformadas com arr.

sentenca de 1° Grau que julgou improcedente a Acdo Cautelar em apenso e procede nte, em parte, a A¢ao
Ordinéaria que moveu ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, objetivando seja declarada a
inexisténcia da cobranca da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a remuneracao de administradores,
empresarios, autbnomos e avulsos, instituida pela Lei n. 7.787/89, art. 3° mantida pela Lei n. 8.212/91, art.
22, 1, bem como a compensacao dos valores pagos indevidamente a esse titulo com as contribuicdes
previdenciarias sobre a folha de salarios de empregados. - O MM. Dr. Juiz "a quo" concluiu (fls.), "verbis":
"Isto posto, julgo a acdo cautelar improcedente; e julgo procedente em parte, a acao ordinaria, declarando, a
inexisténcia de relacgao juridico-tributaria entre os autores e o INSS no que tange a exigibilidade do disposto
nos arts. 3° da Lei n. 7.787/89 e 22, | da Lei n. 8.212/91, quanto a remuneracao percebida por
administradores, autbnomos e avulsos bem como declarando o direito dos autores de compensarem 0s
valores pagos a este titulo; observando, no entanto, o percentual fixado pelas Leis ns. 9.032/95 e 9.129/95,
para cada més de competéncia vedada a utilizacdo da TR - Taxa Referencial de Juros, como indice de
correcdo monetaria”. - Em suas razdes (fls.) as apelantes insurgiram-se contra a limitacdo imposta pelas
Leis ns. 9.032/95 e 9.129/95 e a vedacao da utilizagdo da TRD como indice de corre¢cdo monetaria. - O
Instituto Nacional do Seguro Social ndo ofereceu contra-raz8es. Todavia, interpds recurso adesivo (fls.)
alegando que a simples juntada das guias de recolhimento quitadas néo € suficiente como meio de prova de
ter assumido, o contribuinte de direito, o 6nus da imposic¢éo tributaria, nem supre a necessidade da
autorizacdo do contribuinte de fato, razao pela qual tém as Apelantes legitimidade para postular a
compensacdo. Argliu a prescricao qlingienal com base no Decreto n. 20.910/32. - O douto representante
do Orgao do Ministério Publico Federal, em parecer de fls., opinou pe lo improvimento do recurso. - E o
relatério. DO VOTO - Sobre a ilegalidade da exigéncia Fiscal, ndo paira mais qualquer divida, na medida em
gue o Senado Federal, através da Resolucdo n. 14/95, suspendeu a execugdo da expressao avulsos,
autdbnomos e administradores contida no inc. I, do art. 3°, da Lei n. 7.787/89. S&o seus termos, "verbis":
"RESOLUCAO N. 14, de 1995 Art. 1° Fica suspensa a execucao da express&o avulsos, autbnomos e
administradores contida no inc. | do art. 3° da Lei n. 7.787, de 1989 declarada inconstitucional por decisédo
definitiva do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 177.296/210, conforme comunicagao
feita pela Corte, nos termos do Oficio n. 130-P/MC, STF, de 23 de setembro de 1994. Art. 2° Esta Resolucdo
entra em vigor na data de sua publicacéo. Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario”. Senado Federal,
em 19 de abril de 1995. (as) Senador José Sarney" (Publicada no DO de 28.04.95 - "Omissis"). - No que
respeita ao inc. |, do art. 22, da Lei n. 8.212/91, que trata de exigéncia analoga, foi ele objeto das ADIn’s ns.
1.101-2, 1.108-1 e 1.116-1, merecend

EMENTA

Ao ensejo do julgamento do RE n. 177.296/210, a Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade do inc. |,
do art. 3°, da Lei n. 7.787/89, no que pertine as expressdes administradores e autdnomos, considerando que
a relagédo juridica mantida com essas categorias profissionais nédo resulta de contrato de trabalho e,



portanto, de ajuste formalizado a luz da Consolidacéo das Leis do Trabalho. - Na esteira do entendimento
pretoriano, o Senado Federal, através de sua Resolucao n. 14/95, suspendeu a execugao das expressdes
avulsos, autbnomos e administradores. Disto resulta reconhecer-se constitucional a cobranca da
Contribuicao Social instituida pela Lei n. 7.787/89, salvo no que diz respeito ao que foi retirado do mundo
juridico, ou seja, a que incidiu sobre o pagamento efetuado a avulsos, autbnomos e administradores. - Deve
ser reconhecido o direito a compensacao, regulado pelo art. 170 do CTN, sendo que a afericao da justeza
entre os valores pagos a maior e os devidos, para fins de compenséa-los compete a Fazenda Nacional, que,
para tanto, dispde de 5 anos (8 4° do art. 150, do CTN), podendo efetuar langamentos de oficio pelo que for
insuficiente. Destarte, valores pagos indevidamente a titulo de tributo podem ser repetidos ou compensados,
na forma do art. 66, da Lei n. 8.383/91. - Impossibilidade de utilizacdo da TR como fator de corre¢céo
monetaria, conforme j& decidiu a Suprema Corte - ADIn n. 493-0/DF - por constituir-se ela em taxa média de
juros, devendo ser substituida pelo INPC. - As limita¢des percentuais ao direito de compensacao,
introduzidas pelas Leis ns. 9.032/95 e 9.129/95, ndo se aplicam as compensacdes lastreadas em
pagamentos indevidos antes da entrada em vigor desses diplomas legais.



