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RESUMO

- Trata-se, ... de embargos a execucao fiscal movida pela Fazenda Publica Estadual, em que a embargante
alegou ter fluido o prazo suficiente para o reconhecimento da decadéncia do direito da embargada constituir
o crédito tributario, porquanto a lavratura do auto de infracdo ocorreu em 08.11.84 e a data da decisé@o
administrativa proferida em recurso interposto pela contribuinte se deu em 21.08.91, quando ja transcorrido
o0 prazo decadencial estabelecido, para constituicdo do crédito tributario. - A deciséo de primeira instancia
acolheu esta tese e, em grau de recurso apelatério e remessa oficial, a Egrégia Camara Julgadora do
Tribunal "a quo" confirmou a sentenca monocratica, adotando, como razéo de decidir os fundamentos
deduzidos pela Procuradoria da Justica, assim expostos, "in verbis": "A recorrida foi autuada por agentes do
Fisco em data de 8 de novembro de 1984, quando, foi lavrado o auto de infragédo focado. Em 10 de
dezembro do mesmo ano, a apelada reclamacéo, tendo, entdo, ou melhor, desde entéo, se instaurado a
instancia administrativa, a qual ndo foi dada solucéo até o momento de ajuizamento da presente agao, maio
de 1991. De fato, assiste razdo a recorrida quando alega que a Fazenda Publica dispde de cinco anos para
resolver, em definitivo, a questao na esfera administrativa, sob pena da extin¢édo pela decadéncia. Pois, muito
embora se possa, a primeira vista, concluir que o langcamento do crédito tributario se confunde com a
lavratura do auto de infracdo, como quer a apelante, na verdade tratar-se, a constituicdo de crédito, de ato
complexo que, muito embora se inicie tenha seu impulso, no auto de infracéo, ele s6 se completa apds o
exaurimento da esfera administrativa. "A constituicdo do crédito tributario € ato complexo. Nao se exaure
com a expedi¢do do auto de infragdo. Somente apos exaurida a defesa administrativa, forma-se, para efeito
de execucdo, a presuncdo de legalidade e veracidade" (STJ, REsp n. 2.674/SP, DJU 25.06.90, p. 6.031).
Segundo art. 174, a acdo para a cobrancga do crédito tributario prescreve em 5 anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva e, a teor do art. 173, o direito a esta constituicdo também extingue-se em cinco
anos. Dai conclui-se que enquanto ndo constituido definitivamente o crédito tributario, ainda que suspensa a
sua exigibilidade pelo recurso (art. 151, 1ll), corre o prazo decadencial. Iniciando o prazo prescricional apés a
constituicdo em definitivo. O que vale dizer, que do fato da suspenséo da exigibilidade ndo decorre
necessariamente a suspenséo do prazo decadencial. Mesmo porque, como é sabido, o prazo decadencial é
fatal, peremptorio, ndo se interrompendo e nem suspendendo. Assim, em nao sendo conseqiiéncia da
suspensao da exigibilidade do crédito (art. 151) a interrupgao do prazo decadencial e este tem seu termo
final na constituicao definitiva daquele, entendo que o direito a esta constituicdo foi extinto pela decadéncia.
A teor do alegado pela apelante, é totalmente descabida, entendo, a concluséo de que, em tendo sido
interrompido o prazo decadencial pela lavratura do auto de infragao, fica a Fazenda Publica com o direito de
prorrogar indefinitivamente a conclusédo do procedimento administrativo, causando ao contribuinte todos os
inconvenientes ja largamente anunciados nos autos. Nao lhe cabe, com ja afirmamos, o direito de prolongar
indefinitivamente a agonia do contribuinte, mantendo-se como devedor do Fisco, com os gravames dai
decorrentes, em razéo de sua (do Fisco) inércia e incompeténcia em dar aos processos administrativos
fiscais o devido andamento” (fls.). - Contra este posicionamento se insurge a Fazenda Publica Estadual,
sobre alegar violagéo aos arts. 142, 151, lll, 173 e 174, todos do CTN, pelos fundamentos que podem ser
assim resumidos: a) "a decadéncia é obstaculizada com a lavratura do auto de infragéo, notificado ou néo ao



contribuinte, pois ele equivale ao langamento, conclusdo de interpretacdo do art. 142 e inc. |, do art. 173,
ambos do CTN. Lavrado o auto, estando reunidos os requisitos determinados pelo art. 142, entende-se que
h& lancamento ainda que eventualmente viciado, podendo por isso 0 mesmo vir a ser anulado segundo
ponderag8es de recurso administrativo, fato que significara anulagdo de um langamento que ja existia" (fls.);
b) "lavrado o auto de infracdo e notificado o sujeito passivo, operado esta o langamento, o qual ndo depende
de coisa julgada administrativa para materializar-se” (fl.); c) "formalizado o auto, consumado um

EMENTA

A jurisprudéncia do STJ pacificou-se, no sentido de que, lavrado o auto de infracdo, consuma-se o crédito
tributario, somente sendo admissivel a decadéncia no periodo que antecede a lavratura. - O prazo de
decadéncia nao flui entre a data do auto de infracdo e a da decisédo administrativa definitiva, proferida em
recurso interposto pela contribuinte, no curso do processo fiscal.



