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IMAGENS QUE ULTRAPASSAM OS LIMITES DE UM MUNICIPIO — CASO DE COMPETENCIA
DA UNIAO

RESUMO

- ... A Unido tem competéncia tributaria para legislar sobre servigos "de comunicagdes, salvo os de
natureza estritamente municipal." - Nos termos do art. 68, Il, do Codigo Tributario Nacional, é da
competéncia da unido imposto sobre servicos de comunica¢des com a seguinte hipotese de incidéncia: "O
imposto de competéncia da Unido, sobre servicos de transportes e comunicacdes tem como fato gerador
....................................................... Il - a prestagéo de servico de comunicagéo, assim entendendo a
transmissao e o recebimento por qualquer processo de mensagens escritas, faladas e visuais, salvo quando
0s pontos de transmisséo e recebimento se situem no territério de um mesmo municipio e a mensagem em
curso ndo possa ser captada fora desse territorio". - Em harmonia com a norma constitucional e o disposto
no Cadigo Tributario Nacional, indica a Lista de Servigos Tributaveis pelos Municipios, no item 27:
"Transporte e comunicagfes, de natureza estritamente municipal”. - Portanto, no setor de comunicacao,
transpostas as fronteiras municipais, o imposto passa a ser, automaticamente da unido. - Ora, sendo as
atividades executadas pela recorrida de ambito internacional, a consequéncia ldgica é que o Imposto sobre
Servicos - ISS - foge a algcada do Municipio. - Nem se alegue néo estar o municipio tributando a
"comunicacdo"”, mas a "propaganda, matéria constante do n. 35 da Lista de Servicos Tributaveis pelo
Municipio. - E que ndo resta divida de que a propaganda, por intermédio da televisdo, é uma forma de
difusado e, portanto, esta ela implicita na comunicacao intermunicipal, cuja competéncia tribu taria pertence a
Uni&o. - Assim, pretender que a transmisséo do texto de propaganda seja prestacdo de servicos e que 0
valor dessa difusdo seja onerado com o ISS é, sem dlvida, tributar diretamente a comunicag&o por
intermédio da telecomunicacgéo. - Foi tendo em vista o disposto na Constituicdo e no Codigo Tributario
Nacional que o Decreto-lei n. 834/69 modificou a redacdo do dispositivo que estabelecia a incidéncia desse
tributo com relagdo a "publicidade e "propaganda.” Com efeito, enquanto o inciso XV do Decreto-lei n.
406/68 incluia na competéncia do Municipio o Imposto sobre Servicos referente a publicidade e propaganda,
mesmo feita através da telecomunicacéo, o Decreto-lei n. 834/69 eliminou essa referéncia. De fato,
estabelecia o n. XV da Lista de Servicos Tributaveis pelo Municipio: "Propaganda e publicidade, inclusive
planejamento de campanhas ou sistemas regulares de publicidade, a elaboracdo de desenhos, textos e
demais materiais publicitarios por qualquer meio apto a torna-los acessiveis ao publico, inclusive por meio
de transmissao telefbnica ou televisionada, e sua inser¢do em jornais, periddicos ou livros". - Entretanto,
este dispositivo, no Decreto-lei n. 834/69, passou a figurar como o n. 35, com a redacgéo seguinte:
"Propaganda e publicidade, inclusive planejamento de campanhas planejamento de campanhas ou sistemas
de publicidade; elaboracao de desenhos, textos e demais materiais publicitarios; divulgacao de textos,
desenhos e outros materiais de publicidade, por qualquer meio." - Nem se diga que a referéncia "inclusive
por meio de transmisséo telefénica, radiofénica ou televisionada" ndo foi suprimida porque se encontra na
expressao "por qualquer meio", vez que ela ja constava do texto anterior: "textos ou outros materiais
publicitarios por quaisquer meios aptos a torna-los acessiveis ao publico". - Portanto, o que o Decreto-lei n.
834/69 quis foi mesmo suprimir da tributagdo muni cipal a propaganda por meio de difusé@o pela televiséo, a
fim de ajustar o texto ao dispositivo constitucional. - Por outro lado, como assinalou o ac6rdéo recorrido: "Se
se emprestasse a disposi¢ao que permite a tributacdo dos servi¢os de propaganda e publicidade a extensao
pretendida pela apelante, estar-se-ia diante de uma lei contraditéria em seus préprios termos. E ao



intérprete incumbiria a missado de harmoniza-la, superando essa manifesta antinomia para encontrar o seu
mais preciso proposito e a este ndo poderia ser se ndo, em obséquio a Lei Maior, considerar imune ao
imposto municipal a empresa de televisao, ja tributada pela Uniéo, eis que do contrario estaria a apelada
sofrendo dupla tributagéo - federal e municipal - pelo mesmo servi¢o". - A nosso ver, a interpretacédo que
mais se coaduna com o texto constitucional é aquela que entende ndo estar sujeita ao imposto por parte do
municipio a propaganda difundida pel

EMENTA

Nao incide o ISS nos servicos de propaganda e publicidade através de canal de televiséo cujas imagens
ultrapassam os limites de um Municipio, dada a competéncia tributaria da Unido. (Ementa modificada pelo
EMENTARIO FORENSE)
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