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RESUMO

- ... dispde-se, na Lei Maior da Republica, "verbis": "Art. 8°. Compete a Unido: "XVII - legislar sobre: "1)
politica de crédito, cambio, comércio exterior e interestadual; transferéncia de valores para fora do Pais." - Ao
escoliar essa disposi¢éo constitucional, expediu o saudoso Mestre PONTES DE MIRANDA o magistério
seguinte, "verbis": "A competéncia central para a legislacao sobre o comércio estadual ndo pode conter a de
permitirem-se aos Estados-membros, Distrito Federal, Territérios ou Municipios, impostos ou taxa
interestaduais, interlocais, ou intermunicipais, nem, tampouco, a de Tributacéo interestadual, interlocal, ou
intermunicipalmente de bens, pessoas ou atos de transporte a favor de Unido. Ndo tem competéncia
gualquer unidade constitucional, porque as vedagdes sdo cabais" (Comentérios a Constituicdo Federal de
1967, Il, 108, n° 50, ed. 1970,...). - No art. 8°, XVII, da Lei Maior, veda-se legislar. O Estado-membro, por
seus Orgaos competentes, nao podem legislar sobre comércio interestadual. Significa: nem lei pode ser
expedida, para tais fins. Menos, ainda, pode o comércio interestadual, majorando tributo, ser objeto de
Portarias de Secretario de Estado. E evidente. - Outrossim, nos termos do art. 18 § 1° da Constituigéo
Federal, so lei complementar estabelecera normas gerais de direito tributario. Nunca, Portarias de quem
guer que seja. - Nesse sentido, vale exemplificar com acdrddos desse Supremo Tribunal Federal, 22 Turma,
de que fora Relato r o eminente Ministro CORDEIRO GUERRA, de cuja ementa se |&, "verbis": "ICM. Pauta
Fiscal. A base de célculo do ICM € o valor da operagédo de que decorrer a saida da mercadoria (art. 2°, I, do
Decreto-lei n° 406/68). N&o ¢ licito ao legislador estadual inovar quanto a esse aspecto (art. 18, § 1°, da EC
I, de 1969). A predeterminacg&o de valor para as operacdes pode contrariar essa disposi¢édo, implicando por
outro lado em majoracao do imposto (art. 97, § 1°, do CTN). Aplicacéo do art. 148 do CTN. A pauta fiscal s6
€ legitima quando, em processo regular, ndo ficar demonstrado o valor real da operacéo de que decorrer a
saida da mercadoria Recurso extraordinario conhecido e provido." (Ac. de 13-12-1974. Ementa: RTJ 72/907).
- Mais recentemente, esta Suprema Corte, por seu Plenario, declarou inconstitucional lei estadual, em que
se regulava saida de madeira, "in natura", do Estado do Amazonas, por ofensa ao previsto no art. 8°, XVII, i,
e § Unico da Constituicdo Federal (Ac. de 20-05-81, Relator: Ministro LEITAO DE ABREU. Representacdo n°
1.049-0). - Em caso persimilimo, sendo igual, ja havia decidido esta Corte Suprema, "verbis": "ICM. Célculo
por pauta. Nao é legitimo o calculo do ICM a base de valores fixados em pautas, estabelecidas em portarias,
fora dos casos especiais do art. 148 do CTN. Assim j& decidiu o Supremo Tribunal Federal" (RE 77.544 e
78.912 - Ac. 18-02-75. Relator Ministro ALIOMAR BALEEIRO, Rev. Trim. de Jurisp. do STF, 64/840). - Nao ha
davida, portanto, que nenhuma autoridade estadual pode expedir atos ou normas gerais de direito tributario.
- Diante do exposto, e, inclusive, dos fundamentos do perecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, a
que me reporto, julgo procedente a representacdo, para declarar a inconstitucionalidade das Portarias n°
439, de 01-12-1980, e 70 de 31-03-1981, expedidas pelo Sr. Secretario da Fazenda do Estado da Bahia.
Julgado e

EMENTA
Constitui pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que os Estados-membros da Federagao nao



podem legislar sobre comércio interestadual (Constituicdo Federal, art. 8°, XVII); muito menos, pode,
Secretario de Estado, por meio de portarias, aumentar o valor do imposto de circulagdo de mercadoria.
Donde, portanto, a inconstitucionalidade das portarias reguladoras da majoracao tributaria.
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