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RESUMO

- ... veio a acao proposta com o objetivo de se obter uma obrigacao de néo fazer e consistente em fazer
cessar o lancamento de esgoto em determinado rio o0 que, em verdade, como defendido pela agravante,
imporia a construcao de uma estacao de tratamento de esgoto. Além disso, e como ja referido na anterior
decisédo do agravo de instrumento intentado nestes mesmos autos, ndo seria licita e nem prudente a
invasao, pelo Judiciario, de esfera exclusiva do Poder Executivo, 0 que afrontaria o préprio planejamento
governamental e suas prioridades. - O panorama processual revela, de fato, a busca de uma obrigacdo de
fazer imposta, via Judiciario, ao E xecutivo com violagdo do principio da separacao dos poderes trazido pelo
artigo 2° da Constituicdo Federal. - Como se colhe de julgado do Superior Tribunal de Justica recentemente
publicado (cf. RSTJ 114/98, Recurso Especial n. 169.876-SP, relator o Ministro José Delgado): "Como é
sabido, o Poder Publico s6 pode fazer o que a lei manda (Poder Vinculado) ou autoriza (Poder
Discricionario). Os atos que se classificam como vinculados tém os seus contornos quase que totalmente
delineados pela lei, que deve fielmente ser observada pelo agente publico, sob pena de nulidade do ato.
Sendo a pratica de tais atos um dever da Administracéo, a "contrario sensu", constituem um direito dos
administrados. Assim, a omissao do agente publico na pratica de tais atos ou a sua pratica sem a fiel
observéancia do enunciado da lei, em todas as suas especificagfes, traria ofensa a direito do administrado
gue, no primeiro caso, poderia, através do Poder Judiciario, compelir a Administracao a pratica do ato, e no
segundo, a declarar a sua nulidade. O mesmo néo ocorre, porém, com relacéo aos atos discricionarios.
Nesta categoria de atos, embora o agente publico esteja vinculado a forma legal para a realizacao do ato, a
sua finalidade, que é, sempre, o interesse publico, e deva ser competente para pratica-lo, tem liberdade de
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteddo. Cabe, pois, ao agente publico escolher sobre a
conveniéncia e oportunidade para pratica dos atos discricionarios. Nisso ndo pode o Poder Judiciario
SUDSHIUI-IO. . Dai que ndo pode a pretensdo condenatoria, no
presente feito, ser instrumentalizada, sem que se transforme o juiz em administrador das finangas, obras e
prioridades publicas, ferindo o Principio da Independéncia entre os Poderes. O controle dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario, em nosso ordenamento juridico, ndo permite que o Execu tivo seja
substituido, na execucéao das atividades de administracéo, pelo Poder Judiciario. Este, no exercicio de sua
funcao constitucional, exerce, apenas, controle sobre a competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto do
ato administrativo. Nunca, porém, na concernente a execugdo de atos de administragdo, haja vista que, no
particular, deve ser respeitada a autonomia do Executivo em definir, no uso de sua atividade discricionaria,
da conveniéncia e oportunidade de atuar, tudo vinculado a previsao orgamentéaria e ao programa de governo.
O controle exercido pelo Poder Judiciario sobre tais atos e sobre seu conteudo, isto &, se, ao serem
executados os principios da legalidade, moralidade, transparéncia, impessoalidade, formalidade foram
obedecidos. Podera suspendé-las se ofensas aos mencionados principios forem detectadas. Diferente,
porém, € a substituicao a atividade administrativa do Poder Executivo, determinar que sejam executados. A
funcao administrativa, no seu sentido objetivo, material ou funcional, exercida pelo Poder Executivo, sé se
submete ao controle d

EMENTA



Como é sabido, o Poder Publico s6 pode fazer o que a lei manda (Poder Vinculado) ou autoriza (Poder
Discricionario). Os atos que se classificam como vinculados tém os seus contornos quase que totalmente
delineados pela lei, que deve fielmente ser observada pelo agente publico, sob pena de nulidade do ato.
Sendo a pratica de tais atos um dever da Administracdo, a "contrario sensu", constituem um direito dos
administrados. Assim, a omissdo do agente publico na prética de tais atos ou a sua prética sem a fiel
observéancia do enunciado da lei, em todas as suas especificagfes, traria ofensa a direito do administrado
que, no primeiro caso, poderia, através do Poder Judiciario, compelir a Administracao a pratica do ato, e no
segundo, a declarar a sua nulidade. O mesmo ndo ocorre, porém, com relacéo aos atos discricionarios.
Nesta categoria de atos, embora o agente publico esteja vinculado a forma legal para a realizacéo do ato, a
sua finalidade, que &, sempre, o interesse publico, e deva ser competente para pratica-lo, tem liberdade de
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. Cabe, pois, ao agente publico escolher sobre a
conveniéncia e oportunidade para pratica dos atos discricionarios. Nisso ndo pode o Poder Judiciario
substitui-lo. (Ementa trecho do ac6rdéo)



