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PROPOSITURA — LIMITACAO IMPOSTA EM SEU ESTATUTO - QUANDO NAO CABE

RESUMO

- Indeferida a petig&o inicial, por reconhecida a ilegitimidade ativa "ad causam" (fls.), sobreveio recurso de
apelacéo (fls.), em cujas razées o demandante reconhece que busca a defesa dos interesses coletivos e
individuais de seus associados, mas sustenta ser parte legitima para a defesa de direitos individuais
homogéneos de sua categoria. - Os representantes do Ministério Publico requereram o nao provimento do
apelo (fls.), e o d. juiz de 1° grau houve por bem néo reformar a deciséo apelada (fls.). - Esse é o relatério
que S€ SOMA A0 A I SENTEINGA. = ...uvuveiiiiiieee ettt e e e e e e e s re e e e e e e e e e aeaans - Quanto a extingéo do
processo sem julgamento do mérito, foi bem decidida. - Disp&e o0 artigo 3° do Cddigo de Processo Civil:
"Para propor ou contestar acao é necessario ter interesse e legitimidade". - Nas palavras de ENRICO
TULLIO LIEBMAN: "A titularidade da acéo apresenta-se necessariamente como problema de duas faces: a
legitimidade ativa e da legitimidade passiva, resolve-se na pertinéncia do interesse de agir ao autor e na
pertinéncia ao réu do interesse de defender-se, porque a tutela invocada pelo primeiro se destina a incidir
sobre a situacao juridica e préatica do segundo” ("Manual de Direito Processual Civil", pag. 159, Forense, Rio
de Janeiro, 1984). - Por sua vez, o legislador ordinério patrio, ao tratar da acédo civil publica, estabeleceu no
artigo 5° da Lei n. 7.347/85, o rol das pessoas legitimadas a prop6-la: "A acao pr incipal e a cautelar poderao
ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser
propostas por autarquia, empresa publica, fundacgéo, sociedade de economia mista ou por associagdo que: |
- esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil; Il - inclua entre suas finalidades
institucionais a protecao ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico". - Sem perder de vista que atualmente ha
guase consenso quanto aos sindicatos estarem insertos nesse rol, alcancados pelo género associagéo,
impde-se reconhecer a existéncia de expressa restricdo legislativa atinente a essas pessoas juridicas
(incisos | e Il do artigo 5°). As associagdes autorizadas a figurarem no pélo passivo da acao civil publica séo
as que tenham, entre suas "finalidades institucionais", a de prote¢cdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
- Ao comentar esse dispositivo, RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO, naquela que é considerada como
das melhores obras ja escritas sobre acgao civil pablica: "Como se sabe, essa formula ndo prevaleceu no
texto final em sua inteireza, ja que a legitimagéo das associacdes ndo mais ficou para ser verificada "a
critério do juiz", ("defining function") mas optou-se por indicar 0s quesitos objetivos para tal investigacao: a)
ser associacdo velha de um ano, nos termos da lei civil; b) estar vocacionada institucionalmente, a "protecéo
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico”. (artigo 5°, | e Il, da Lei n. 7.347/85, cabendo observar que o inciso
Il teve sua redacéo alterada pela Lei n. 8.884/94)" ("Ac¢éo Civil Publica", Editora RT, 62 edi¢do, 1999). - O
sindic ato autor, contudo, nao incluiu quaisquer desses escopos entre seus objetivos, consoante
depreende-se do artigo 3° do respectivo estatuto social: "E finalidade do Sindicato direcionar sua atua¢io no
sentido de recolher, articular e expressar o conjunto de reivindicacdes e aspiracdes da categoria, visando a
melhoria das condi¢Bes de vida e trabalho de seus representados, a defesa da liberdade e autonomia do
movimento sindical, a consolida¢cédo dos Sindicatos enquanto instituicées sociais e politicas, e ao
fortalecimento da participacdo democratica das classes trabalhadoras em suas relacdes com outras classes



da sociedade brasileira e com o Estado”. - Em decorréncia, ndo esta o sindicato-autor autorizado a propor a
presente agdo civil pablica, nos moldes do artigo 5° da Lei n. 7.347/85, por limitagdo imposta em seu
estatuto. - E bem verdade que ao sindicato ja se reconheceu legitimidade para a propositura da ag&o civil
publica na defesa dos interesses de seus associados. - RODOLFO MANCUSO, ao tratar especificamente
dos sindicatos, consignou: "Registre-se que hoj

EMENTA

... hdo pode o sindicato propor acéo civil publica para resolver disputa interna, prestigiando uma facgédo dos
associados em desfavor de outro grupo da respectiva categoria. Ndo lhe cabe utilizar essa via processual
para voltar-se contra parte da categoria que representa, mesmo se fosse identificado, na causa, interesse
metaindividual protegivel por acao civil publica. (Ementa trecho do ac6rdao)
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