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CLAUSULA DE NAO INDENIZAR
CONTRATO DE TRANSPORTE

Tribunal STJ

PETICAO INCOMPLETA NA FUNDAMENTAGCAO — QUANDO NAO ACARRETA

RESUMO

- O recorrente afirma que a Acéo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
ressente-se do vicio elencado no art. 295, |, do CPC. - Afirma que o ac6rdéao recorrido violou as disposicées
do Cadigo de Processo Civil que determinam o indeferimento da peticao inicial quando faltar causa de pedir
ou quando for o pedido juridicamente impossivel. - Nao vislumbro, na peticédo transladada por cépia, as fls.
dos autos, o0 vicio processual acima mencionado. - A peticao inicial sé deve ser considerada inepta quando
nao atender aos requisitos exigidos pelo art. 282, do CPC. «In casu», 0s requisitos discutidos estéo
presentes na exordial, ou seja, pedido e causa de pedir. - O pedido foi desenvolvido satisfatoriamente,
mesmo considerando certa deficiéncia na sua exposicdo, estando compativel com a causa de pedir. - Neste
ponto, utilizo como fundamento trecho do voto do Tribunal «a quo», «verbis»: «O processualista JOSE
CARLOS BARBOSA MOREIRA, em sua obra o Novo Processo Civil Brasileiro (Editora Forense, 182 Ed., Rio
de Janeiro, 1996, pag. 18), define objetivamente causa de pedir. «Todo pedido tem uma causa. Identificar a
«causa petendi» € responder a pergunta: Por que o autor pede tal providéncia? Ou, em outras palavras: qual
0 fundamento de sua PreteNSAO?» ..oooviiiiiiiiiiiiiiee e Utilizando o critério exposto pelo
insigne processualista, tem-se que a causa de pedir da A¢do Civil Publica em apreco sé@o as noticias de que
0 agravante estaria se omitindo na cobranca de impostos, principalmente no que se refere aos maiores
devedores do erario publico. Alias, diga-se, as noticias ndo sao infundadas, pois possuem substrato
probatério. De outra parte, ha evidente relagdo entre a causa de pedir e o pedido, pois deseja o autor, ora
agravado, condenar o agravante a uma obrigacdo de fazer, ou seja, de deixar de omitir-se na cobranca de
IMPOSEOS. .eeiiiiiieeiiieiiee e Nesta linha de entendimento, conforme ja se salientou no
despacho de fls., «sera com a coleta das informac8es requestadas pelo Ministério Publico, em nome da
transparéncia administrativa que se requer no trato da coisa publica, que sera possivel avaliar a politica
adotada pelo Governo no encaminhamento da divida fiscal, notadamente em se tratando de assunto tao
grave como o da sonegacao de impostos, justamente num periodo de turbuléncia dos servidores e dos
proprios repasses de recursos orgamentarios dos demais poderes.» (fls.) - Quanto & alegacédo de que o
pedido seria juridicamente impossivel, uma vez que teria sido feito em sede inapropriada, porquanto se
tratar de investigacdo preliminar, providéncia mais compativel, portanto, com o inquérito civil, entendo que a
abertura deste n&o é condic&o preliminar ao ajuizamento da Ac¢&o Civil Publica. - E pacifica a posicdo desta
Corte ao entender que a Acao Civil Pablica guarda como um dos objetivos a defesa do patriménio Publico,
visando ainda ao ressarcimento dos danos provenientes da ma gestdo do Erario. - A legislacdo que
disciplinou a Acao Civil Publica, Lei 7.347/85, delimitou que a mesma poderia ter por objeto a condenacédo
em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer. - Na hipétese em tela, a determinagao
que se busca reformar é exatamente a obrigacéo do Estado de atender ao dever de prestar contas, mais
especificamente, em relagcdo a cobrancga de impostos. - Sobre o assunto, destaco trecho da obra do saudoso
administrativista, HWELY LOPES MEIRELLES, «verbis»: «O dever d e prestar contas é decorréncia natural
da administragdo como encargo de gestédo de bens e interesses alheios. Se o administrador corresponde ao
desempenho de um mandato de zelo e conservacdo de bens e interesses de outrem manifesto € que quem
0 exerce devera contas ao proprietario. No caso do administrador publico, esse dever ainda mais se alteia,
porque a gestao se refere aos bens e interesses da coletividade, e assume o carater de um «munus
publico», isto é, de um encargo para com a comunidade. Dai o encargo indeclinavel de todo administrador



publico-agente politico ou simples funcionario - prestar contas de sua gestao administrativa, e nesse sentido
€ a orientacdo de nossos Tribunais.» (Direito Administrativo Brasileiro, Revista dos Tribunais, 152 edigdo, pag.
88.) - A pratica da cobranca da divida para com o Estado é ato impositivo para o administrador, afetando
diretamente a estrutura do patriménio publico, «ipso facto», passivel de salvaguar

EMENTA

A peticdo inicial s6 deve ser considerada inepta quando ndo atender aos requisitos exigidos pelo art. 282, do
CPC. O pedido foi desenvolvido satisfatoriamente, mesmo considerando certa deficiéncia na sua exposicéo,
estando compativel com a causa de pedir.
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