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INSTITUICAO EDUCACIONAL — REQUISITOS

RESUMO

- Na expresséo "instituicdes de educacao” se incluem os estabelecimentos de ensino, que ndo proporcionam
percentagens, participagdo em lucros ou comissdes a diretores e administradores. - Nao se discute que é
vedado a Unido, aos Estados e Municipios, instituir imposto sobre o patrimdnio, a renda ou os servigos dos
partidos politicos e de instituicdes de educacéo ou de assisténcia social, observados os requisitos da lei -
art. 19, lll, ¢, da CF, nem tampouco que incida, na espécie, o art. 14 do CTN - que condiciona o
reconhecimento da imunidade a ocorréncia dos seguintes pressupostos: | - ndo distribuirem qualquer
parcela de seu patrim6nio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagéo no seu resultado; Il -
aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais; IlI -
manterem livros de suas receitas e despesas revestidos de formalidades capazes de assegurar a sua
exatidao. - Ora, ndo se contesta que a recorrida € uma sociedade civil de fins educativos, e ndo lucrativos, e
que nao distribua lucros ou vantagens aos seus sécios ou ainda, que ndo preencha as suas finalidades. - O
gue impressionou ao fisco foi que a sociedade recorrida é préspera, aufere larga renda dos seus alunos,
pela remuneracéo que cobra, e ndo concede sendo insignificantes bolsas gratuitas. - Entretanto, nem por
isso deixa de ser uma instituicdo de educagdo, pouco filantrépica, que seja. - Penso que, na Constituicéo, se
concedeu a imunidade para promover 0 ensino, e ndo apenas, 0 ensino gratuito. - Sem duvida, o douto
LEOPOLDO BRAGA, sustenta com o brilho que lhe é proprio, o conceito "d'établissement d'utilité publique”,
mas, a meu ver, a Constituicdo Federal ao limitar a imunidade as instituicdes de educac¢éo nado Ihe deu essa
interpretacao restrita, mas genérica, abrangente dos estabelecimentos de ensino, ainda que remunerado. -
Penso que se pretendesse o contréario, faria mencao expressa as instituicdes de ensino e assisténcia social
ndo remunerada de qualquer modo em seus servi¢os. - A lei, por igual, ndo faz essa restricdo, mas tdo-so as
especificadas nos incisos I, Il e Il do art. 14, do CTN. - Dai, dizer ALIOMAR BALEEIRO, sempre lembrado:
"Os Partidos Politicos como instrumentos de governo, e as instituicbes de educacgado ou de assisténcia
social, como auxiliares de servi¢os publicos, ndo tém capacidade econdémica para pagar impostos. Nao
visam a lucros ou a remuneracao dos individuos que as promovem ou as mantém. Isso, porém, nao deve ser
entendido como proibicdo de cobrarem as instituicées precos de seus produtos e servicos como fontes de
renda, para sua expansdo e manutencgdo. O que se lhes veda é a distribuicdo dessas rendas como lucros,
percentagens, comissdes etc. a maus diretores, administradores, fundadores, membros de Conselho Fiscal
etc. A imunidade é da instituicdo e sO dela saem reflexos para terceiros. A propdsito da imunidade reciproca
(Coment. Il a IV, ao art. 9°, supra), j& manifestamos a convic¢ao de que "bens e servigos" sao todos os que,
maveis e imdveis, corpdreos ou ndo, possui ou desempenha a pessoa mencionada, pela Constituicao ao
estabelecer a imunidade. Vale, aqui, quanto ja escrevemos em Limitacdes Constitucionais, 52 ed. 1977, pag.
179 e seguintes. A imunidade, para alcancar os efeitos de preservacéo, protecao e estimulo, inspiradores do
constituinte, pelo fato de serem os fins das instituicbes também atribuicdes, interesses e deveres do Estado,
deve abranger os impostos que, por seus efeitos econdmicos, segundo as circunstancias, desfalcariam o
patrimén io, diminuiriam a eficacia dos servigos ou a integral aplicacdo das rendas aos objetivos especificos
daquelas entidades presumidamente desinteressadas, por sua prépria natureza." O que ressalvou foi que:
"N&o esté coberto pela imunidade, em nossa opinido o estabelecimento de ensino explorado
profissionalmente, pelos seus proprietarios, ou que. pertencendo a uma instituicdo, proporcione



percentagens, participacdo em lucros ou comissées a diretores e administradores. Do mesmo modo, a casa
de saude, de que é proprietario médico, no exercicio da profissdo, ou empresario de sua exploracdo
econdmica, ndo € instituicdo de assisténcia. Esta € essencialmente "no profits", como dizem os americanos.
Ver jurisprudéncia citada na pag. 93. Mas nédo perde o carater de instituicdo de educacao e assisténcia a que
remunera apenas o trabalho de médicos, professores, enfermeiros e técnicos, ou a que cobra servigos a
alguns para custear assis

EMENTA

Nao perdem a imunidade tributéria concedida aos estabelecimentos de educacao as instituicdes de ensino
pela remuneracéo de seus servi¢cos, desde que observem os pressupostos dos incisos |, Il e Il do art. 14 do
Cadigo Tributario Nacional.



