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VIA PUBLICA — ILEGALIDADE DE LANCAMENTO E COBRANCA

RESUMO

- A pavimentagéo asféaltica de via publica constitui obra publica, e ndo servico. - E ilegal o langcamento e
cobranca, a titulo de taxa, por essas obras, desde que ndo haja os pressupostos de contribuicao de
melhoria. - ... De fato, nos termos do art. 77 da Lei n® 5.172 (Cddigo Tributario Nacional), consoante norma
constitucional (art. 18 |, da CF), "as taxas, que podem ser cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢édo". O art. 79 do mesmo Caodigo, por sua vez, d4 os
elementos caracterizadores dos servigos publicos. - A pavimentagdo asfaltica de vias publicas é definida
como obra publica, conforme esta explicito no art. 2° do Dec.-lei n® 195, que trata da contribui¢do de
melhoria. - Conforme voto do eminente Min. BILAC PINTO, "a nota distinta essencial entre a contribuicdo de
melhoria e a taxa é que a primeira esta sempre vinculada a uma obra publica, ao passo que a segunda se
condiciona a um servico publico especial”. (RE 71.010 - PR). - Em outros julgados, sobre a mesma matéria,
0 Redator deste acordéo fez constar que a argumentagéo de que, por ndo ter havido valoriza¢éo do imével
beneficiado pela obra, ndo poderia incidir a contribuicdo de melhoria, e dai a incidéncia da taxa, envolve um
sofisma e um subterfagio, porque uma obra publica, quer resulte ou ndo em valorizagéo da propriedade
privada, sera sempre obra plblica, dada a sua natureza e conceituagéo. Nao é a valorizagdo da propriedade
atingida pelo empreendimento que o conceituara como obra ou ndo, como parece 6bvio. - De sorte que
revest iu-se de ilegalidade a taxa pretendida pelo exequente embargado, a titulo de pavimentacgéo, pela obra
em questao. Poderia 0 municipio, por ela, cobrar a contribuicdo de melhoria, se tivesse observado as
normas legais aplicaveis a espécie. - Portanto, a bem elaborada sentenca merece confirmagao, pelos seus
juridicos fundamentos, que sao integralmente adotados. Julgado em 17-02-1981 Revista dos Tribunais.
Setembro, 1981 - Vol. 551 - Pag. 223 EMFOR 415 EMENTA: - E ilegal a taxa de licenca e localizacio de
consultério de odontdélogo, pois os odontdlogos estao filiados ao Conselho Regional de Odontologia, a quem
pagam anuidade, e que é na realidade, o 6rgao legal incumbido de policiar o exercicio da profissdo. (Ementa
modificada pelo Ementéario Forense) RESUMO DO ACORDAOQ: - Adota-se, como razéo de decidir, a
sentenca a seguir transcrita, que bem apreciou a matéria: "............cccooei e O Cadigo Tributario
Brasileiro, em seu art. 77 reza que: "as taxas cobradas pela. Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de Policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servi¢o publico especifico e indivisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo". No caso dos autos, a taxa pretendida pela municipalidade, ao que
se deduz, tem como fato gerador o exercicio do seu poder de policia. O paragrafo Gnico do art. 78 do Cédigo
Tributario Brasileiro, estatui que "considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgédo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionéria, sem abuso ou desvio do Poder". Na forma prevista no art. 8°,
item XVII, letra r, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre condi¢des e capacidade para o
exercicio de profissdes liberais e técnico-cientificas. Portanto, o érgdo competente para o exercicio regular
do poder de policia, ha de ser aquele instituido por lei federal, ou seja, o Conselho Nacional de Odontologia.



Com respeito aos advogados, o Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina, ja decidiu que: "o fato
gerador da taxa € atribuicdo da Ordem dos Advogados, criada por lei federal, e assim a taxa de licenca
decretada pelo municipio, se apresenta manifestamente il egal. "O advogado exerce profissédo sob
fiscalizacdo da ordem, a quem paga anuidade, nao sendo licito a Prefeitura Municipal policiar o profissional
da advocacia, nem mesmo o0 seu escritério" (Jurisprudéncia (TJSC) - vol. 1972 - p4g. 116). Por todo o
exposto, concedo a seguranca pleiteada, a fim de que os impetrantes fiquem isento

EMENTA
Art. 18, |, da Constituicdo Federal e arts. 77 e 79 da Lei 5.172, de 25-10-66 (Codigo Tributario Nacional).
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