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RESUMO

- Trata-se de acdo de nulidade de ato juridico, tendo por objeto o titulo de dominio pleno expedido pelo
Estado do Parana, no ano de 1960, sobre uma area de terras de 242.968,00 m2, no lugar denominado
"Morro da Caieira", municipio de Guaratuba, ajuizada pelo Estado contra os recorrentes. - A acao foi julgada
procedente em ambas as instancias reconhecendo-se haver sido o titulo emitido sem as formalidades legais
e de maneira criminosa, tanto que o funcionario que o expedira fora demitido a bem do servico publico.
Segundo o acérdao recorrido, a alienacéo, foi precedida de processo e de editais, como determina a lei. -
.............................................................. - Todo ato administrativo a que falta um dos requisitos que lhe impde
a lei é nulo de pleno direito e, de conformidade com a "comunis opinio", pode ser anulado até pela prépria
autoridade. - SEABRA FAGUNDES ensina: "Na verdade, a Administragdo Publica esta sujeita, via de regra,
a invocar a interferéncia do Poder Judiciario para solver as situacfes contenciosas a que 0s seus atos déem
lugar. E somos daqueles, que tém este principio por capital no nosso sistema politico. Mas se nos afigura
que o anulamento, por parte do Poder Administrativo (ndo excludente, alias, como se ha de ver adiante, do
exame da situacao pelo 6rgao jurisdicional), equivale a atitude de inconformidade e negacéo de obediéncia
permitida ao particular ante atos juridicos privados nulos de pleno direito. A Administracdo nao faz mais que
recursar validez ao ato tido como contrario a lei. Apenas, no seu caso, faz-se mister uma declaragéo explicita
da vontade, o que ndo ocorre, comumente, com o particular, pois este, quase sempre, se lim ita a opor
negativa tacita ao sujeito ativo da obrigacao considerada invalida. Nao existe ai uma invaséo do érgéo de
execucao na esfera peculiar ao poder judicante, visto que 0 seu pronunciamento é tipicamente
administrativo, carecendo do requisito essencial da definitividade proprio das sentengas, e quando sujeito a
controle jurisdicional ulterior. A questao "néo € de invasao eventual da érbita judiciaria”, mas "de extenséo
dos poderes administrativos”, como tdo lucidamente fez sentir, alhures, o Ministro OROZIMBO NONATO.
Uma coisa € o uso regular da faculdade de anulamento e outra o seu abuso" (Revista de Direito
Administrativo, vol. lll. pag. 5). - O Supremo Tribunal Federal, em decisao relatada pelo Ministro OROZIMBO
NONATO, proclamou: "Adotado o critério do monografista italiano, é permitido a administracdo anular o ato
ilegitimo que antes expedira, ficando sempre, naturalmente, salvo ao particular pleitear em juizo a
restauracdo do ato anulado, se prover o infundado da anulacdo, doutrina contra a qual ndo existe, em nosso
direito, lei ou principio, e que concilie o interesse publico com o particular" (Revista Forense, vol. 96, pag.
311). - N&o se aplica, assim, nos termos da melhor doutrina, no tocante aos atos administrativos nulos, o
disposto nos arts. 97 e 104 do Cadigo Civil, bem como o art. 243 do Cédigo de Processo Civil. Dai ndo ter o
Tribunal de Justica do Paranda, ao anular o ato administrativo, por provoca¢édo do Estado, embora este tenha
participado do ato, negado vigéncia a esses dispositivos. - Ndo houve, também, negativa do art. 177 do
Cadigo Civil, ndo se sabendo, mesmo, a razao da invocacgéo desse dispositivo, ja que, mesmo admitindo-se
a possibilidade da prescricao, ela seria vinculada, vez que, como se demonstrou, o ato é nulo e os proprios
recorrentes confessam que o ato praticado pelo Estado ocorreu ha pouco mais de dez anos. - Por isto, ndo
se compreende também a mencéao de varios acordaos t razidos aos autos para demonstrar divergéncia com
0 acordao recorrido, que considerou imprescritivel o ato. As decisfes invocadas pelos recorrentes
proclamam que o ato nulo nao imprescritivel, mas consideram ser vintenaria a prescri¢édo. - Assim, 0s



acérdaos trazidos a colacdo ndo séo de nenhuma utilidade para os recorrentes no presente caso. -
Igualmente, ndo houve negativa da Lei do Registro Publico - Mesmo aqueles que consideram a presuncao
de titularidade do direito real, resultante do registro imobiliario, "jure et de jure", exigem que a parte esteja de
boa fé e, no caso "sub judice", o acérdao reconheceu terem agido os réus com dolo. - Os artigos 105 e 153 §
22, da Constituicdo, ndo foram prequestionados, e, assim, ndo ensejam o recurso extraordindrio. - Por estes
motivos, ndo conhego de ambos os recursos. Julgado em 17-10-1978 R

EMENTA
E nulo o ato administrativo que n&o se reveste dos requisitos exigidos pela lei, podendo a pessoa juridica de
direito publico que o praticou pleitear a sua invalidagdo perante o Poder Judiciario.
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