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ADICAO A GASOLINA — SE ESTA SUJEITO A INCIDENCIA DO TRIBUTO

RESUMO

DO PARECER DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA ANTONIO MACHADO DA SILVA: - ... "Alega a
recorrente que o alcool anidro ndo esta relacionado entre os combustiveis liquidos sujeitos ao regime do
imposto Unico, razédo porque € legitima a incidéncia do ICM sobre as operag¢fes de circulagdo do produto.
"N&o ha divida quanto a questao de fato. Trata-se de alcool anidro, produzido pela impetrante e vendido ao
Instituto do Acucar e do Alcool, para ser adicionado & gasolina automotiva (Decreto n° 59.190, de 08-09-66),
sendo, portanto, um combustivel liquido ndo apenas por sua natureza, mas também em virtude dessa
destinacao. "Por for¢ca do art. 21, VIII, da Constituicdo Federal, compete a Unido instituir imposto sobre a
producéo, importacao, circulacéo, distribuicdo ou consumo de combustiveis liquidos ou gasosos. Esse
dispositivo em sua parte final, disp8e que o imposto sé podera incidir uma vez sobre qualquer dessas
operacdes, e exclui a incidéncia de outro tributo sobre elas. O art. 74, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional,
complementando o preceito, prevé lei ordinaria para a definicdo da operagéo a ser tributada, estatuindo que
0 imposto Unico exclui quaisquer outros tributos, sejam quais foram sua natureza ou competéncia, em
relacdo as aludidas operages. "Por conseguinte, em se tratando de combustivel liquido, ndo tem o Estado
competéncia impositiva sobre as operacdes de producédo, importacao, circulacéo, distribuicdo ou consumo
do produto. Diferentemente do imposto Unico sobre minerais, cuja incidéncia, por expressa disposicado
constitucional (art. 21, 1X), s6 ocorre em relacdo aos produtos enumerados em lei, 0 imposto Unico , de que
trata o inciso VIl do art. 21 da Constituicao abrange todos os lubrificantes e combustiveis, sem qualquer
ressalva, de modo que nenhum outro tributo pode incidir sobre as operacfes descritas no preceito, mesmo
guando o legislador federal ndo exerca essa competéncia tributaria em relagéo a determinado produto. "A
conclusédo das instancias precedentes de que o ICM né&o incide sobre as operacdes de venda do alcool
anidro ao Instituto do Agticar e do Alcool em nada contraria, portanto, o art. 1° do Dec.-lei n° 61, de 1966, ou
o0 art. 52 do Cédigo Tributario Nacional. Se a Unido ndo exerce sua competéncia em relacdo a certo produto,
tem aplicacao o principio decorrente da discriminacéo constitucional da competéncia tributaria das trés
pessoas politicas e expresso no art. 8° do Cddigo Tributario Nacional, nestes termos: "O néo exercicio da
competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Constituicao
a tenha atribuido". "No regime constitucional de 1946, ao tempo do antigo imposto de vendas e
consignacoes, o Eg. Tribunal de Taxas e Impostos de S&o Paulo decidira no mesmo sentido, em acordao que
traz a seguinte ementa: "Sendo o alcool anidro, conforme classificacdo que lhe deu o Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado, um combustivel liquido, quer pela sua esséncia, quer pelo seu destino, uma vez
que é produzido e utilizado mediante sua adi¢c&o & gasolina, sob o controle do Instituto do Actcar e do Alcool
e do Conselho Nacional de Petréleo, enquadra-se nas disposi¢fes do art. 15 da Constituicdo Federal e art.
39, a, do atual Livro I, ndo podendo o Estado tributar as operacdes realizadas com esse tipo de combustivel"
(Rev. Tribunais, 320/610). "Pelo ndo conhecimento."(...) - E o relatério. DO VOTO - Acentua o acordao
recorrido admitir o préprio recorrente, como se depreende das decisdes do Conselho de Contribuintes, que o
alcool anidro, a respeito de c uja tributalidade pela Unido, ora se contende, encaminhado para o Instituto do
Acucar e do Alcool, se destinava a adicéo & gasolina automotiva. Esta fora de davida, também, que sobre a
gasolina, a qual se adicionou a aludida porcéo de alcool, recai o imposto Unico sobre combustiveis liquidos.
Caracterizado, assim, o alcool anidro, dada sua adicdo a gasolina automotiva, como combustivel liquido,
sobre ele é inequivoca a incidéncia, em principio, do imposto Unico sobre combustiveis liquidos, pouco



importando saber se a Unido sujeitou, ou ndo, tal produto a esse imposto, que Ihe é privativo. Diante disso,
acolhendo o parecer da Procuradoria Geral da Republica, a cujos fundamentos me reporto, ndo conheco do
recurso. Julgado em 10-10-1980 Revista Trimestral de Jurisprudéncia. Maio, 1981 - Vol. 96 - P4g. 903
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EMENTA

O alcool anidro destinado a composicao de gasolina automotiva € combustivel liquido e, como tal, esta
unicamente sujeito ao imposto de que trata o art. 21, VIII, da Constituicdo Federal, excluida, portanto, a
incidéncia do ICM sobre as operages realizadas com esse produto.
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