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ACORDAO: Mandado de seguranca. Servidores publicos inativos, fiscais de renda, pretendendo subtrair
suas remuneracdes, da incidéncia do teto maximo. Decreto n° 25.168, de 1° de janeiro de 1999.
Inconstitucionalidade. Impossibilidade de fixagdo, no ambito estadual, de subteto remuneratério, enquanto
nao editada lei federal, pelos chefes dos Trés Poderes, fixando o teto federal. Nao sao auto-aplicaveis as
normas dos artigos 37, Xl e 39, § 4° da Constituicdo da Republica, com a redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19/98. Direito adquirido. Intangibilidade por norma introduzida na Constituicdo da Republica
pelo Poder Constituinte derivado. Direito liquido e certo a ser amparado pela via da acdo de mandado de
seguranca. Legitimacdo passiva. No mandado de seguranca, parte passiva é a pessoa juridica a cujos
qguadros pertence a autoridade apontada como coatora, nao esta propria que, portanto, em sede
mandamental, ndo pode ostentar, em caso algum, a qualidade de parte legitima ou ilegitima. Decreto que
tem efeito concreto visivel, constituindo ato administrativo tipico, desprovido de normatividade abstrata.
Inocorréncia de ato complexo, pois este existe quando a aprovacao de varios 6érgaos € necessaria para a
producéo de um ato, incidindo a manifestagdo de vontade de cada um sobre o contetido do futuro ato.
Competente o Orgdo Especial do Tribunal de Justica para processar e julgar mandado de seguranca contra
ato do Governador do Estado. Rejeicéo das preliminares. Concesséo da ordem. Vistos, relatados e
discutidos estes autos de Mandado de Seguranca n° 280/99, em que sao Impetrantes Aldir Moura e outros e
Impetrados Exmo. Sr. Governador do Estado de Rio de Janeiro e Exmo. Sr. Secretario de Administracao e
Reestruturacdo do Estado. Acordam os Desembargadores que compdem o Egrégio Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em rejeitar tod as as
preliminares, e no mérito, por maioria de votos, conceder a seguranca, vencido o Desembargador ELLIS
FIGUEIRA que a denegava. De inicio, rejeitam-se as preliminares suscitadas. Nao se trata de discussao
sobre lei em tese, dai a inaplicabilidade do enunciado da siimula n° 266, do Supremo Tribunal Federal, isto
pelo simples fato de que os impetrantes sofreram, como € de facil verificagcao a luz dos contra-cheques,
corte substancial em suas receitas mensais, tudo isto em decorréncia de ato administrativo concreto,
resultante de aplicagéo da lei. Basta a simples leitura do decreto questionado e as conseqiiéncias dele
resultantes para concluir-se acerca da auséncia de abstratividade ou generalidade de seus termos. Quanto a
argliicao de ilegitimidade passiva ad causam do Governador do Estado ndo ha como ser acolhida questao ja
decidida por este Orgéo Especial quando do julgamento do Mandado de Seguranca n° 365/99, relator o
ilustre Des. WILSON MARQUES que, dada a relevancia da matéria, cabe a transcrigdo: "Dizem que no
mandado de seguranca, a correta identificacdo da autoridade apontada como coatora € importante, dentre
outras razbes, também, para determinar a legitimacéo passiva para a causa. No mandado de segurancga -
aduz-se - a parte passiva é a autoridade apontada como coatora. Trata-se de um equivoco de grandes
proporcdes. A ilegitimidade, como é 6bvio, € da parte e, no mandado de seguranca, a autoridade apontada
como coatora ndo € parte, nem legitima, nem ilegitima. Parte é a pessoa juridica a cujos quadros pertence a
autoridade apontada como coatora, a quem se reserva, no processo mandamental o lugar de mero
informante, além de elemento para determinagcdo da competéncia para processar e julgar o remédio
excepcional. Nao se ignora que a matéria presta-se a notérias controvérsias. Mas, no sentido do texto,



orienta-se a doutrina mais autorizada. Como anota com muita propriedade SERGIO FERRAZ, "sujeito
passivo, no mandado de seguranca, é a pessoa juridica de Direito Publico que vai suportar os efeitos
defluentes da acdo", (Mandado de Seguranca, pagina 44). Na mesma trilha seque BARBI, para quem "a
parte passiva no mandado de seguranca é a pessoa juridica de direito publico a cujos quadros pertence a
autoridade apontada como coatora" (Mandado de Seguranca, 42. edicdo, Forense, n° 157, paginas 179 e
180). Esse é também, o pensamento de SEABRA FAGUNDES, de CASTRO NUNES, de CELSO BASTOS,
de TEMISTOCLES CAVALCANTI, dentre muitos outros. A tese de que o réu, no mandado de seguranca, € a
autoridade apontada como coatora tem sido desprezada pelos espe



