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RESUMO

- A Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, Minas Gerais, editou resolucao fixando a remuneragéo dos
Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito para o mesmo exercicio legislativo, retroagindo os efeitos da citada
resolucdo a 1°.01.1989, assim legislando em causa propria e com ofensa ao art. 29, V, da CF, que
estabelece que a remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Camara
Municipal em cada legislatura, para a subseqiiente. - Sustenta-se, no recurso extraordinario, ter ocorrido
ofensa ao art. 29, V, 1.a parte, 30, I, e 5°, LV e LXXIII. Preliminarmente, verifica-se que os dispositivos
constitucionais inscritos no art. 30, Il, e 5°, LV, nao foram ventilados no acérdao recorrido. - Quanto ao art.
29, V, é ele o preceito constitucional invocado como violado pela resolugdo da Camara dos Vereadores. Que
esta editou a resolucdo que fixou a remuneracgédo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores para a mesma
legislatura, € inquestionavel. Isto ndo foi negado pela Camara. O que se alega é que ndo ha prova no sentido
de que a citada resolucéo causou lesao aos cofres publicos. Dai a alegacao de ofensa ao art. 5°, LXXIII, da
CF. - Esta é a questao a ser examinada aqui. - Abrindo o debate, esclareca-se que a lesdo, em casos assim,
pode ser presumida. Ora, se a Constituicao estabelece, expressamente, que a remunerac¢éo do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores sera fixada em cada legislatura para a subsequiente, segue-se que, nao tendo
havido essa fixacao, na legislatura antecedente, a remunera¢do serd a que vinha sendo paga. A
transgressao do preceito constitucional, com a alteracéo, pela CAmara, dessa remuneracgdo, para maior,
obrigou o poder publico a pagar a mais do que devia. Esse plus, votado em desconformidade com a CF,
implica les&o aos cofres publicos. E dizer, o poder publico devia pagar vinte; mas a Camara impos-lhe a
obrigacdo de pagar vinte mais dez, certo que a imposi¢éo é contraria a Lei Maior. Esse acréscimo implica
lesdo aos cofres publicos, conforme foi dito. - Mas a les&o no fica somente ai. - E que a CF de 1988
estabelece, no art. 5°, LXXIII, que, mesmo que ndo tenha havido efetiva lesao ao patriménio material pablico,
ainda assim a agdo popular podera ser cabivel, por isso que protege ela, também, a moralidade
administrativa, que é também patrimonio, patriménio moral da sociedade. - Com efeito. - Esta no inc. LXXIII
do art. 5° da CF: "LXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do dnus da sucumbéncia". - O que esta na CF, portanto, € que a acao popular visa a anular ato
lesivo: a) ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe; b) a moralidade administrativa; c)
ao meio ambiente; d) ao patriménio histérico e cultural. - E dizer: qualquer cidaddo é parte legitima para
propor acao popular que vise a anular ato lesivo a moralidade administrativa. - MAURICE HAURIOU foi
quem, por primeiro, dissertou a respeito do tema da moralidade administrativa, em termos de moral juridica -
"conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administracédo", Précis de droit administratif,
Par is : Recueil Sirey, 1914 - certo é que a moral administrativa e a moral comum se entrelagam nos seus
objetivos. Ora, legislar ou decidir em causa prépria atenta contra a ética, traduz ato imoral. Uma lei que isto
autorizasse seria uma lei imoral. E uma lei que isto proibe, assim procede em obséquio, sobretudo, a ética e
a moral. Assim, quando o legislador constituinte estabeleceu, no art. 29, V, da CF, que a remuneracgéo do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores serd fixada em cada legislatura para a subsequente, assim
procedeu tendo em linha de conta a moral. Violada, entéo, a regra juridica que assim dispde, tem-se leséo a
moralidade administrativa, que a CF consagra (CF, art. 37) e protege (CF, art. 5°, LXXIII). - Visualizada a
guestdo nos moldes expostos, forca é concluir que o ato impugnado na presente acao popular, além de



ofensivo a CF - art. 29, V - é lesivo ao patrimbnio publico e & moralidade administrativa. Cabivel, portanto, no
caso, a acao popular. - Do exposto, ndo conheco do recurso Ac. de 25-03-1997 DJ 13-06-1997 Revista dos
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EMENTA

A remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal em cada
legislatura, para a subseqiente (CF, art. 29, V). Fixando os Vereadores a sua propria remuneracao, vale
dizer, fixando essa remuneragao para viger na propria legislatura, pratica ato inconstitucional lesivo, ndo so
ao patriménio material do Poder Publico, como a moralidade administrativa, que constitui patriménio moral
da sociedade (CF, art. 5°, LXXIII).
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