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RESUMO

- Assim decidem, pelas seguintes razfes: - Na unificagdo promovida pelo Cédigo de Processo Civil,
desapareceu a execucao fiscal como procedimento especial, para ser absorvida a cobranc¢a da divida ativa
pelo processo Unico da atual execucao forcada (Exposicéo de Motivos, n® 21). - E no Cédigo, portanto, que
devemos procurar as regras atuais de legislagdo, competéncia, procedimento, pressupostos e outras de
carater processual a serem observadas na execucéo fiscal, posto que o Decreto-lei n® 960/38 foi revogado,
implicitamente, pelo Cadigo, no que respeita as normas formais (JOSE AFONSO DA SILVA, Execucgéo
Fiscal, 12 ed. § 3°, pag. 17). - Tratando dos sujeitos da relagcéo processual executiva, o Codigo de Processo
Civil aponta como legitimado passivo para a execucao fiscal, além do contribuinte, "o responsavel tributario
assim definido na legislacéo prépria" (art. 568, V). - Contribuinte é o devedor propriamente dito, pois € a
pessoa "que retira a vantagem econdmica" do fato gerador; e responsavel tributério é aquele que, sem
extrair vantagem econémica do ato ou negdcio tributado fica sujeito, por forca da lei, ao pagamento do
imposto. Isto se da nos casos de "sujeicdo passiva indireta”, como aqueles definidos nos arts. 128 e 138 do
Caodigo Tributario Nacional, dentre os quais se destacam os de abuso de gestdo cometidos por sécios,
diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas de direito privado, pela maior freqiiéncia com
que surgem na jurisprudéncia. - Mas ndo basta invocar-se a co-responsabilidade fiscal, como n&o basta
invocar-se a responsabilidade do devedor comum, para man ejar a execugéo for¢cada. - No sistema do
Caddigo, a que se integrou a execucao fiscal, o titulo executivo € a base indispensavel e insubstituivel da
execucao forgada, como ja restou demonstrado. E dele que se extrai a certeza, liquidez e exigibilidade da
obrigacao, requisitos sem os quais o préprio documento definido legalmente como titulo executivo perde a
forca de autorizar a coacao estatal executiva (art. 586). - No caso de execucao fiscal movida contra sécio,
por divida da sociedade, s6 havera certeza da responsabilidade pessoal do primeiro, quando: a) decorra de
inquestionavel mandamento legal, como nas hipoteses de sdcio solidario; b) provenha de voluntéria e
expressa assuncao do débito social pelo s6cio particularmente; c) exista sentenca declaratoria da
responsabilidade do sdcio, apurada em prévio processo de cogni¢do. d) em regular procedimento
administrativo se tenha procedido ao langamento e inscricdo da divida ativa ndo s6 em nome da sociedade,
mas também do sécio como co-responsavel tributério (Codigo Tributario Nacional, art.; 202, 1) - A certiddo de
divida ativa, que é o titulo executivo da Fazenda Publica, titulo que "fundamenta e limita a execucao fiscal"
(JOSE AFONSO DA SILVA, op. cit. § 8°, pag. 30), s6 é perfeito quando corresponda exatamente a inscrigdo
regularmente feita contra o executado. - O meio normal de obter-se em juizo a certeza sobre uma situacéo
controvertida € o processo de conhecimento e ndo o de execucado. A Fazenda Publica cabe, porém, o
privilégio de atribuir certeza a seus créditos mediante procedimento administrativo de inscricdo da divida
ativa. Mas esta certeza, por for¢ca da lei excepcional que a criou, s6 surge quando, findo o processo
administrativo, o crédito fazendario seja definitivamente inscrito, com rigor formal em nome do contribuinte e
dos eventuais co-responsaveis tributarios (Coédigo Tributério Nacional, art. 202, I). - O Fisco "post ulagdo na
Justica, ndo possui mais vantagens do que as que a lei Ihe outorga, como ja decidiu o Tribunal de Alcada de
Minas Gerais. De sorte que a "presuncéo legal de certeza de que o Estado goza néo o é de



incontestabilidade". E, "n&o havendo o reconhecimento preciso dos elementos constitutivos originais, sem
regular curso do processo administrativo e da inscricao da divida inexistente € o crédito fazendario liquido e
certo, por nulidade absoluta do débito" (TANG. Ac. de 14-08-74, na Ap. n° 5.759, Rel. Juiz VIEIRA DE BRITO,
DJMG, DE 05-11-74). - O que confere liquidez e certeza a certiddo de divida é presuncao de regularidade

do procedimento administrativo que lhe serviu de base. Falho, ausente ou nulo o procedimento
administrativo, irremediavelmente nula sera igualmente a certiddo. - Se ndo houve procedimento
administrativo contra o sécio nem sequer se extraiu certiddo de divida ativa contra ele, ndo é possivel
desviar-se o rumo da execucéo da sociedade p

EMENTA

Quem, no curso de uma execucdo fiscal € chamado ao processo, sem que exista divida inscrita em relagéo
a ele, ndo pode ser havido como parte em tal execucao. - A penhora que incidir sobre seus bens sera
penhora em bens de terceiro, a autorizar a defesa por via de embargos de terceiros.



