EMFOR - TRABALHISTA

EMPRESA DISTR DE TITULOS E VALORES
NATUREZA ECONOMICA E JURIDICA

Recurso MS 94.01.38262-0/

VENDA DE IMOVEL — INADMISSIBILIDADE

RESUMO

- A impetrante é empresa construtora e incorporadora de iméveis e pretende a concessédo de medida liminar
a fim de nao sofrer qualquer cominacéo por parte da fiscalizacdo da Receita Federal pelo ndo recolhimento
da Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade Social, mais conhecida como Cofins até o julgamento
definitivo da acdo cautelar, ao argumento de que tal contribuicdo nédo incidiria sobre as atividades por ela
desenvolvidas. - O fato gerador da espécie tributaria em exame esta assim definido no art. 2° da LC 70/91.:
"Art. 2° - A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e incidira sobre o faturamento
mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de
servicos de qualquer natureza". - A compra e venda de imovel efetuada por pessoa fisica enquadra-se em
mera operagao regida pelo Direito Civil. Todavia, quando efetuado o negdécio através de empresa
construtora, trata-se de operacéo mercantil, tendo em vista os precisos termos da Lei 4.068, de 09.06.1962,
gue assim dispds: "Sao comerciais as empresas de construgdo" (art. 1°). - Apreciando esta matéria, o E. TRF
da 12 Regido, no MS 94.01.38262-0/DF assim decidiu: "Mandado de seguranca. Cofins. Imével-mercadoria.
Fato gerador. LC 70/91. 1. O imdvel néo €, tecnicamente, considerado uma mercadoria, razdo por que sua
alienacao, em si, ndo é considerada como fato gerador da Cofins. 2. Porém, ao se comercializar imével
presta-se um servico, sendo esta uma das hipoteses de incidéncia daquela contribuicéo. 3. Auséncia de
direito liquido e certo para que se suspenda o efeito de agravo de instrumento. 4. Mandado de seguranca
indeferido”. - Nao obstante esse r. posicionamento, prefiro continuar entendendo que o imével ndo constitui
mercadoria. Tradicionalmente, esse conceito é reservado apenas para 0s bens méveis em circulacéo.
Dessarte, nao incide o tributo em exame sobre a mera comercializacdo de iméveis. Outra conclusao
implicaria em criacao de hipétese de incidéncia por via analdgica. - Em voto proferido no MS 48.032-PE, o
Juiz HUGO MACHADO perfilhou igual entendimento, ao assinalar: "Penso que a contribuicdo para a Cofins
efetivamente nao incide sobre a receita decorrente de venda de iméveis, pois a LC 70/91, em seu art. 2°, diz
gue a mencionada contribuigdo “incidira sobre o faturamento mensal, assim considerada a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos, e servicos de qualquer natureza'. - Imével, sabemos
todos, ndo € mercadoria. As transacdes com imoveis sujeitam-se a regime juridico préprio, do ambito da lei
civil. - E ndo se pode, por via interpretativa, ampliar o alcance da hipétese de incidéncia da lei tributaria, sem
impor maus-tratos ao principio da legalidade. Nem mesmo a analogia se presta para tanto, como, alias, esta
explicitado pelo art. 108, § 1°, do CTN, ao dizer que o emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia
de tributo ndo previsto em lei. - Bem podia o legislador ter definido como base de célculo da contribuicdo em
tela a receita bruta das vendas de bens e prestac@es de servicos de qualquer natureza. N&o o fez, porém. -
E razoavel, portanto, o entendimento segundo o qual a contribuicdo denominada Cofins néo incide sobre a
receita de venda de iméveis". - Nao se pode refutar, diante do exposto, que resta presente o requisito do
fumus boni juris a justificar a concessao da tutel a liminar. - Na verdade, a deciséo recorrida € irrepreensivel
no ponto em que entendeu que a incorporacdo imobiliaria reline, além da venda de imdveis, a prestacéo de
servicos. Entretanto, diante da néo incidéncia da Cofins sobre aquela atividade, deve a liminar ser
parcialmente concedida, de forma a suspender quanto a ela a cobranca da contribuicdo. - Ressalte-se que,
de acordo com o contrato social da agravante, s&o por ela desenvolvidas atividades outras que ndo dizem
respeito a venda de iméveis. Quanto a estas atividades fica totalmente resguardada a legitimidade da
cobranca da Cofins. - Por todo o exposto, dou parcial provimento ao agravo de instrumento, para conceder a



liminar no que diz respeito apenas a atividade de venda de imoveis. Ac. de 17-10-96 Arquivo do EMFOR
458/738592

EMENTA

O fato gerador da Cofins ndo abrange a venda de imdveis, a teor do preceituado pelo art. 2° da LC 70/91. O
imovel ndo deve ser entendido como mercadoria, conceito reservado apenas para os bens méveis em
circulagdo. Inadmissivel a criagdo de hip6tese de incidéncia por via analdgica.



