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ACORDAO: EMENTA: LICITACAO - Procedimento obrigatério que antecede as contratacdes publicas -
Concesséo de alvara para a exploragéo de servico funerario no municipio, na vigéncia da atual Constituicéo,
em infringéncia a legislac&o constitucional e infraconstitucional. APELACAO CIVEL N° 000.162.338-8/00 -
COMARCA DE RAUL SOARES - APELANTE(S): JD COMARCA RAUL SOARES, PELO PREFEITO
MUNICIPAL DE RAUL SOARES - APELADO(S): TARCISIO MOREIRA DO VALE - RELATOR: EXMO. SR.
DES. SERGIO LELLIS SANTIAGO Vistos etc., acorda, em Turma, a SEGUNDA CAMARA CIVEL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da ata dos
julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA. Belo
Horizonte, 11 de abril de 2000. DES. SERGIO LELLIS SANTIAGO - Relator NOTAS TAQUIGRAFICAS O SR.
DES. SERGIO LELLIS SANTIAGO: VOTO Por for¢a do duplo grau de jurisdi¢do, reexamina- se sentenca do
MM. Juiz da Vara Unica da Comarca de Raul Soares, concessiva de mandado de seguranca impetrado
contra o Sr. Prefeito Municipal por proprietario de empresa funeraria naquele municipio, irresignado com a
concessdo de Alvara de Licenga para Localizagdo e Funcionamento a empresa do mesmo ramo, sem 0
devido processo licitatério e em afronta a leis federais e municipais que somente garantiam o funcionamento,
sem licitacéo, daquelas atividades relacionadas com a concesséao de servi¢co publico ja existentes na data da
promulgacéo da atual Carta Constitucional, as quais haveriam também de submeter-se a processo licitatorio
no momento devido. Indeferido o pedido liminar, presta informag¢des a autoridade apontada coatora, vindo
aos autos, na condicao de litisconsorte passiva necessaria a Funeraria Santa Casa de Raul Soares,
representada pelo proprietario, Miguel Arcanjo Campos, beneficiaria do alvara concedido pelo impetrado,
defendendo seu direito a prestacao do servico, que Ihe teria sido outo rgado por permissao, cuja
caracteristica seria a discricionariedade e a precariedade, ressaltando que também a impetrante exerce
suas funcdes em carater precario, a caréncia de licitagdo promovida pelo municipio. Parecer da douta PGJ
pela concesséo da seguran¢a. Razao assiste ao impetrante, merecendo confirmacao a r. sentenca de fls.
Quer os servigos sejam prestados por concessionarias, quer sejam prestados por permissionarias, o
principio da impessoalidade recomenda que a respectiva outorga se facga por licitacéo publica, definida como
o procedimento administrativo que precede as contratacées administrativas, ou que antecede qualquer
pronunciamento, mesmo unilateral do poder publico, envolvendo outorga de servigos publicos a particular,
para geri-los. Em ambas as hipoteses de transferéncia do servigo publico ha de obedecer-se a lei
regulamentadora prevista na Constituicao, assim como h& de anteceder-se este ato traslativo de licitacdo. A
exigéncia constitucional é a licitagdo para outorga do servico publico, cabendo ao legislador ordinario a
fixacdo das modalidades pertinentes. Nao obstante a situacdo andbmala da impetrante perante a nova ordem
constitucional, pois ndo submetida a procedimento licitatério, teve ela, temporariamente, resguardados seus
direitos pela Lei Municipal n°® 1.699/98 que, no paragrafo Unico de seu art. 3° ressalvou seu direito de
permanecer funcionando "até a realizacéo da licitacdo" prevista no artigo 1° da mesma lei, eis que procedida
a outorga do servico publico em periodo anterior & Constituicado vigente e, estes, desde entéo, vinham sendo
regularmente prestados, por ela, ao Municipio. Tal procedimento se justifica tendo em vista o principio da
continuidade da prestacéo do servigo publico, pois elementar ser indispensavel periodo de tempo



determinado para as adapta¢fes da legislacdo com vistas a organizacao das licitacbes que precederdo a
outorga das novas concessoes. Entrementes, carece de respaldo lega | e constitucional o ato da
administracdo concessivo de alvara de funcionamento a empresa outra para a exploracao de servicos
funerarios no municipio se ndo submetida a procedimento licitatorio e ndo atendeu ela as condi¢des e
requisitos necessarios ao enquadramento nos textos legais retro mencionados e tampouco se cogitou de
servigos incluidos entre as excecdes legais a que se refere o artigo 37, XXI, do Texto Constitucional. Ja
decidiu o STJ que: "Na atual ordem juridico-constitucional ndo se pode admitir que possa o Poder Publico
conceder a execuc¢do de um servigo de utilidade
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