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CONDICOES DE SUA LEGITIMIDADE

RESUMO

- Entre os exemplos, geralmente citados, de taxa municipal com base no exercicio regular do poder de
policia, figura a taxa de licenca para localizagédo. Assim, RIBEIRO DE MORAES (A taxa no sistema tributario
brasileiro, pag. 94) cita, como taxa municipal, a taxa para localizacdo; LOURENCO DOS SANTOS (Direito
Tributario, 42 ed., pag. 57) alude as taxas de licenga para funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais ou de prestacdo de servigos". - Ndo basta, porém, que a taxa se baseie no poder de policia; é
mister, ainda, que o Estado preste um servico relacionado com esse poder. Dai dizer HECTOR VILLEGAS
(Verdades e ficcdes em torno da taxa, in Revista de Direito Publico, vol. 17, p4g. 330): "No exercicio do seu
poder de policia o Estado deve necessariamente conceder, por exemplo, autoriza¢des ou licengas, ou
estabelecer proibigdes ou outorgar documentos probatérios dotados de fé publica; porém, ao mesmo tempo,
estima equitativo que, aqueles que recorrem concretamente pedindo tais atividades, contribuam de forma
especial para cobrir os gastos do Estado". - BALEEIRO (Direito Tributario Brasileiro, 52 ed., pag. 308)
também salienta: "De qualquer modo, calcadas ou nao no poder de policia, taxas se devem revestir sempre
do caréater de contra-prestacao inerente a essa espécie de tributos. Se adotar-se interpretacédo outra
malograr-se-ao todas as cautelas da Constituicdo, que estabeleceu e quer uma rigida discriminacao de
competéncias tanto assim que, prevendo a reedicao dos velhos abusos fiscais mascarados com o nome de
taxas, precei tuou a proibigéo inequivoca no § 2°, do art. 18: "Para cobranc¢a das taxas néo se podera tomar
como base de calculo a que tenha servido para a incidéncia dos impostos. - Anteriormente, ao julgar o RE
69.957 (RTJ 59/799 e segs.), o Plenario desta Cérte considerou inconstitucional a taxa de licenca de
localizacdo instituida pelo municipio de Vitéria, por considerar que, entdo, ndo havia érgao administrativo
gue exercitasse, efetivamente, esse poder de policia, inexistindo, portanto, o carater contraprestacional
caracteristico de toda taxa, ainda que baseada no poder de policia. Por outro lado, entendeu que aquela
taxa tinha base de célculo idéntica a de imposto, pois era calculada sobre a area de piso do
estabelecimento. - Igualmente, no RE 70.357 (RTJ 60/180 e segs.), o Plenario deste Tribunal julgou
inconstitucional a taxa de licenga de localizagédo instituida pelo municipio de Cariacica (ES), ndo porque
considerasse inconstitucional a taxa em si mesma, mas por que ela se valia de base de célculo que Ihe era
vedada pela Constituicdo. No parecer da Procuradoria-Geral da Republica, que foi adotado como razéo de
decidir, salientava-se: "Dai admitirmos as razfes do extraordinario (...) como pleiteantes do restabelecimento
daquela sentenca. Nisso, portanto, somos de parecer favoravel ao seu provimento, ao entendimento de que,
embora ao Municipio recorrido seja licita a instituicdo da malsinada taxa (porquanto se evidencia a realidade
do exercicio de seu Poder de Policia na disciplina, coordenacéo e localiza¢do dos estabelecimentos de
negaécios, com o fim de resguardar os interesses das proprias empresas e de ordem publica - art. 77 do
Cadigo Tributério Nacional), néo Ihe é licito tomar por base de seu calculo o valor real do estabelecimento,
nem a somagéao de taxas adicionais de natureza estranha a esse seu Poder de Policia". - No caso sob
julgamento, a taxa de licenca para localizagdo e autorizacéo anual para funcionamento e perm anéncia de
estabelecimentos produtores, industriais comerciais e similares se baseia, sem duvida, no exercicio regular
do poder de policia do municipio; ademais - o que afasta a invocagédo do precedente alegado (RE 69.957) -
foi criado, como acentua o acérdao recorrido (...) 6rgdo administrativo para o efetivo exercicio desse poder
de policia, e a taxa tem como base de calculo valores, constantes de tabela, que variam em funcao do



zoneamento da planta cadastral do municipio e da atividade do estabelecimento. Nesse particular,
seguiu-se, em linhas gerais, o exemplo do municipio de S&o Paulo, sobre o qual assim se manifestou JOSE
NABANTINO RAMOS (Taxa Municipal de Licenga, in Revista de Direito Publico, vol. 15, pag. 404): " A
Céamara Municipal de S&o Paulo seguir o bom caminho, ao legislar sobre as suas taxas de licenc¢a, no
Decreto n° 7.240, de 01-11-1967. Declarou-as, no art. 1°, como decorrentes do exercicio do poder de policia
do Municipio, "quanto ao zoneamento da c

EMENTA

E constitucional a taxa de licenca de localizagio e autorizagdo anual para funcionamento e permanéncia de
estabelecimentos produtores, industriais, comerciais e similares, desde que haja 6érgdo administrativo que
execute essa faceta do poder de policia do municipio, e que a base de calculo ndo seja vedada. (Ementa
modificada pelo EMENTARIO FORENSE)
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