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ACORDAO: EMENTA: ICMS. Produtos da cesta bésica. Base de célculo reduzida. Créditos de operacdes
anteriores. Estorno parcial. Imposicao legitima. N&o vulneracéo do principio constitucional da ndo
cumulatividade. APELACAO CIVEL N° 000.240.703-9/00 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
APELANTE(S): JAYME VIEIRA SUPERMERCADOS LTDA. - APELADO(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. PINHEIRO LAGO Vistos etc., acorda, em Turma, a SEXTA
CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, EM NEGAR
PROVIMENTO. Belo Horizonte, 20 de maio de 2002. DES. PINHEIRO LAGO - Relator NOTAS
TAQUIGRAFICAS O SR. DES. PINHEIRO LAGO: VOTO Conheco do recurso de apelacdo aviado, eis que
presentes os pressupostos legais de admissibilidade. Tributo inserido na competéncia dos Estados-
Membros e do Distrito Federal, o imposto sobre circulagdo de mercadorias e servi¢os recebeu, da
Constituicdo Federal, tratamento minucioso e exaustivo, que se traduz em inimeros preceitos de contetdos
expressos ou implicitos, tolhendo, regulando, limitando, restringindo a atividade legislativa ordinaria. Os
saudosos Geraldo Ataliba e Cléber Giardino (ICM - linhas mestras Constitucionais - Diferimento. RDT,
23-25/119) chegam a afirmar que, se em outras matérias, o alheamento a Lei Maior pode até ser tolerado,
nao implicando sensivel comprometimento de sua compreensao, na hipétese do imposto, referido
comportamento inviabiliza qualquer analise juridica. Um dos aspectos relativos ao tributo, contemplado pelo
Texto Constitucional, refere-se ao principio da ndo cumulatividade. O principio da ndo cumulatividade,
presente no art. 155, § 2°, |, da Constituicdo Federal, ordena que o imposto sobre operacoes relativas a
circulacdo de mercadorias e prestacdes de servicos de transporte de natureza interestadua | e
intermunicipal e de comunicacao, devido em cada operacédo, seja compensado com 0 mesmo imposto
incidente nas operacdes anteriores. O abatimento do imposto incidente nas operacdes anteriores traduz-se
na forma que o Poder Constituinte encontrou para dar ao ICMS, de natureza plurifasica, a feicao de tributo
nao cumulativo, evitando que a cada nova operacéo, pelo fato do imposto incidir sobre o valor da mercadoria
ou do servigo, a carga tributaria acumulada fosse acrescendo o preco dos bens. Com a consagragéo do
principio, ndo pode o legislador infra-constitucional ignorar os seus contornos, com o fito de promover
restricdes. Diga-se, de passagem, que as Unicas limitacbes legitimas sdo aquelas ditas pelo préprio Sistema
Constitucional. Dizem respeito, nos termos do art. 155, 8 2°, aos casos de isen¢do ou nao incidéncia, que
ndo implicardo crédito para compensag¢do com o montante devido nas operacdes seguintes e que
acarretardo a anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores. Todas as demais operacdes que, por sua
natureza, estiverem relacionadas a circulagdo de mercadorias ou servigos acionam o principio. Nao vulnera,
contudo, o principio, disposicéo contida em norma legal que, conferindo as empresas que comercializam
com produtos da cesta basica a possibilidade de adotarem o mecanismo da base de calculo reduzida,
impede-as de utilizarem integralmente os créditos do imposto, referentes a toda e qualquer operagéo que se
relacione com as entradas. Nao afronta a regra da ndo cumulatividade, por compreender, a base de calculo
reduzida, de faculdade, competindo ao contribuinte a decisdo de exercita-la. Nao ha na legislacao que
disciplina a matéria nada que impega o sujeito passivo de recolher o imposto através da sistematica comum



de débito e crédito, compensando-se normalmente dos créditos de ICMS concerntes as entradas de
mercadorias ou servicos, ao invés da op¢ao pela base de calculo reduzida. Possibilitar, as empresas q ue
negociam com produtos da cesta basica, a compensacéo integral dos créditos relativos as entradas, importa
em lhes conferir dupla vantagem, em detrimento dos demais contribuintes, que, apesar de fazerem uso da
metodologia de abatimento do imposto incidente nas entradas, ndo foram contemplados com a base de
calculo reduzida. No mesmo sentido, envolvendo hipotese analoga, pronunciou-se o Supremo Tribunal
Federal: "Conforme se viu, os Convénios n°s 46 e 38/89 outra coisa néo fizeram senéo estabelecer, em favor
do contribuinte prestador de servico de transporte rodoviario, a op¢ao de pagar o trib



