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CONDICOES DE SUA LEGITIMIDADE

RESUMO

- A taxa de licenca, impugnada pela autora, estava prevista no artigo 165 do antigo Codigo (Lei n° 034/90),
verbis: "Art. 165 - A taxa de licenca de localizagao e funcionamento tem como fato gerador o exercicio, no
territério do municipio, de qualquer atividade comercial, industrial, de crédito, seguro, agropecudaria, de
prestacdo de servicos de qualquer natureza profissional, ou atividade decorrente de profissdo, culto, arte,
oficio ou funcao". - Havia imprecisdo nos termos desse dispositivo, levando a crer que se estava
pretendendo cobrar uma "taxa de renovacao do alvara", o que ndo tem cabimento nem nunca foi pretendido
pelo fisco municipal. - O novo Cadigo Tributario Municipal (Lei n® 030/97) deu uma correta definicdo a taxa,
denominando-a de "taxa de fiscalizacdo e controle", conforme esta no artigo n® 249 da referida lei: "Art. 249 -
A taxa de fiscalizag¢éo e controle tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia do Municipio,
ao qual se submetem todas as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades dependentes de prévia
autorizagdo para funcionamento. § 1° - O exercicio do poder de policia se manifesta mediante acao regular e
permanente da fiscalizagdo municipal, controlando e disciplinando as atividades econ6micas e sociais
instaladas no municipio, visando, em razao do interesse publico e em obediéncia as leis, a segurancga, a
tranquilidade publica, o ordenamento urbano, o meio ambiente e os direitos individuais ou coletivos. § 2° -
Sao atividades dependentes de prévia autoriza¢do para funcionamento: | - as exercidas em
estabelecimentos destinados a producéo, comércio, inddstria, financiamento, crédito, cambio, seguro,
capitalizacéo, ou decorrentes de profissé@o, prestagdo de servigos, arte, oficio, em carater permanente,
eventual ou transitdrio. Il - as exercidas em instalagGes fixas ou removiveis, colocadas em terrenos ou em
recintos fechados." - O fato tributario, antes como agora, é e sempre foi 0 mesmo. E a consubstanciacio do
exercicio do poder de policia previsto no artigo 145 da Constituicdo Federal: "A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: ... Il - taxas, em razéo do exercicio do poder
de policia." - Pois bem. - Dispde o inciso Il, do artigo 145 da Constituicdo Federal: "Art. 145. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes, tributos: ... Il - taxas, em razao do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;" - Duas conclusdes se fazem relevantes a
partir da interpretacdo da norma constitucional em comento. - A primeira € que a competéncia para a
instituicdo do tributo pelo ente federativo municipal se da, "in casu”, "em razéo do exercicio do poder de
policia" o qual se define no campo do Direito Administrativo como a atividade estatal de condicionar a
liberdade e a propriedade ajustando-as aos interesses coletivos. A expressao tomada neste sentido amplo,
abrange tanto atos do Legislativo quanto do Executivo. Refere-se, pois, ao complexo de medidas do Estado
que delineia a esf era juridicamente tutelada da liberdade e da propriedade dos cidad&os, em proveito do
bem estar coletivo. O poder de policia €, portanto, a exigéncia legal para que possa o Municipio vir a instituir
a cobranca de taxas. - A segunda advém do conceito de taxa como contribuicao exigida em virtude de um
servigo especial, divisivel, provocado, e que é cobrada como remuneracéo ou retribuicdo de um fato
posterior. Assim € que a jurisprudéncia tem-se orientado no sentido da necessidade de se comprovar o elo
ou a relacao entre a obrigacéao fiscal paga pelo individuo e o beneficio que Ihe é prestado, estando, pois, a
legitimidade das taxas condicionada a efetiva prestacéo do servico e a existéncia de uma razoavel



proporcao entre seu custo e a retribuicao exigida, sendo certo, ainda, que a taxa ndo pode ter base de
calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam ao imposto. - O Cadigo Tributario do Municipio de
S&o Gongalo, inicialmente, quando da vigéncia da Lei n® 34/90, em seus artigos 165 e 176, dispunha que:
"Art. 165 - A taxa de licenca de localizagdo e funcionamento tem como fato gerador o exercicio, no territorio
do municipio,

EMENTA

O Municipio, como ente federativo, nos termos do inciso Il, do artigo 145 da Constituicdo Federal, é
competente para instituir taxa, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo. Desta forma, a lei quando impde para a instituicdo da taxa, como fato gerador, o efetivo exercicio
do poder de policia, observa os preceitos constitucionais, ndo fazendo objeto desta apreciacdo a questédo
fatica relativa a efetiva prestacao do servigo ou, ainda, a existéncia do 6rgao publico embuido desta funcéo.



