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RESUMO

- A matéria foi muito bem apreciada, no parecer do Ministério Publico, as fls., da lavra do eminente
Procurador de Justica CELSO FERNANDO DE BARROS, cujo teor se faz integrar a este aresto, onde
salientou de nada valer, aos senhores edis, 0s seus bons propdsitos, ja que desobedientes a trilha
CONSHILUCIONAL - ..o - O Exm® Sr. Prefeito do Municipio de Quatis representou
contra a Lei n® 241/99, de seu municipio, atribuindo-lhe afronta ao disposto no artigo 112, § 1°, Il. letra d, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Esse comando da Lei Maior Fluminense reserva, a iniciativa Unica
do Chefe de Administracéo, os projetos de lei atinentes a criacdo e as atribuicbes das Secretarias de Estado
e 6rgaos do Poder Executivo. Completamente pacificado na Jurisprudéncia do Egrégio Orgéo Especial que
essa disposicao privilegiadora, quanto a iniciativa do procedimento legiferante, sendo defluéncia da clausula
pétrea da divisdo harmoniosa de poderes, faz-se cogente para a organizagao dos municipios. - O diploma
representado originou-se de projeto de iniciativa de um dos ilustres integrantes da Camara Municipal de Qu
atis. Vetado pelo Sr. Prefeito, o Legislativo entendeu de derrubar o veto aposto, sendo a Lei n°® 241/99
promulgada pela sua ilustre presidéncia. - Segue-se a transcricao dos dispositivos da Lei questionada, que
Ihe definem o perfil normativo, omitindo-se aqueles de natureza meramente famular, submissos ao destino
constitucional dos primeiros: "Art. 1°- Fica autorizado o Poder Executivo a implantar o programa
Bolsa-Escola para Educacéo, tendo como objetivo a admissao e permanéncia na escola publica da rede
municipal, na primeira fase do ensino fundamental, de crian¢as em condi¢des de caréncia material e
precaria situacédo familiar. Paragrafo Unico - O beneficio monetario, por familia, serd de metade do salario
minimo vigente" ... "Art. 3° - Serdo atendidos pelo programa, familia cuja renda per capta mensal for igual ou
inferior a meio salario minimo, que tenha algum membro de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos matriculado nos
quatro anos iniciais do ensino fundamental da rede publica municipal e que residem ha, pelo menos, dois
anos neste municipio;" ... "Art. 6° - A Secretaria Municipal de Educacéo sera gestora do Programa por meio
da Comisséo Executiva, Comisséo de Escola e Coordenadoria Executiva;" ... "Art. 7° - Fica constituida uma
Comisséo Executiva, com atribuices de supervisionar e coordenar o programa, composta de um
representante de cada 6rgéo ou instituicdo a seguir indicado: a) Secretaria Municipal de Educacéo; b)
Secretaria Municipal de Saude e Acéo Social; ¢) Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; d) Conselho Tutelar; e) Camara Municipal de Quatis. Paragrafo Unico: Cada érgao ou instituicao
designara formalmente seu representante a Comissao Executiva;” ... "Art. 8° - Fica também, instituida uma
comissdo composta de profissionais da Educacéo e beneficiérios, para controlar e fiscalizar o programa, nos
bairros;" ... "Art. 9° - Os recursos financeiros para realizacdo do programa serdo Consignados no Or¢camento
Mun icipal, ndo podendo ultrapassar o limite de 1% (um por cento) do valor das receitas correntes do
Municipio;" ... "Art. 11 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir um Fundo Especial, na forma do
regulamento, que tera por objetivo criar condi¢es financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao
Programa." Paragrafo Unico: Sao receitas do Fundo Especial: | - A transferéncia de recursos orgamentarios
do Municipio, do Estado e da Unido; Il - Doacdes da iniciativa privada, por pessoas fisicas e juridicas; Il -
Doacdes de organismos, instituicbes ou entidades interessadas na ajuda, protecdo e apoio a infancia e
adolescéncia; IV - Transferéncia do exterior; V - Outras receitas; ... "Art. 13 - O Poder Executivo, por seu
titular, expedira no prazo de 30 (trinta) dias, Decreto regulamentando esta Lei, para implementagéo do
Programa ora instituido". - Basta a simples leitura das disposicdes transcritas, para que se evidenciem as



graves distor¢des formais de que padece o diploma. - Em matéria da intimidade da Administracéo Publica,
porque atinente a seus 0rgaos e

EMENTA

A lei em exame instituiu o programa "bolsa-escola" no Municipio de Quatis, com o objetivo de levar a
admissao e permanéncia na escola publica, na primeira fase do ensino fundamental, de criancas em
condic¢des de caréncia material e precéria situacao familiar, concedendo um beneficio de metade do salario
minimo por familia, criou uma atribuicéo para a Secretaria de Educacao de gestora do programa,
reformulou-lhe a sua autonomia ao acrescentar-lhe trés novos 6rgéos e impés-lhe o supervisionamento e a
coordenacdo do referido programa. Mais que isto, estabeleceu a presenca de um representante da Camara
Municipal, por esta designado, em 6rgao do Executivo, quebrando a independéncia e a harmonia entre os
Poderes.(Ementa trecho do acérdao)



