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PARTICULAR

RESUMO

- ... Alinvalidade absoluta do contrato foi decretada nao s6 devido a vulneracao de norma que, para ele,
exigia prévia licitacdo (DL n° 200/67, art. 126), como também porque, a época, a autora ainda ndo estava
registrada como sociedade, e, portanto, juridicamente, ndo existia (CC, art. 18). - Ora, essa desconformidade
do ato com as normas juridicas, que o disciplinam, é o que se entende como "invalidade" a qual importa em
gue o ato ndo produza os efeitos juridicos que deveria produzir (conf. FEDERICO CAMMEO - "Corso di
Diritto Amministrativo", 1960, pag. 595). - No mesmo sentido a licdo de MARCELO CAETANO (Manual de
Direito Administrativo, 72 edigcéo, pag. 282): "Pelo contrario, nos casos em que a revogacao se funda na
ilegalidade do ato, a destituicao deste equivale a um reconhecimento da nulidade, que o fere desde a origem
e atinge logicamente os efeitos ja produzidos, como na anulagdo contenciosa. A revogacao opera "ex-tune",
€ uma revogacdo anulatéria”. "O contrato de pleno direito é titulo inabil para pleitear, em juizo, o
inadimplemento das obrigacdes nele estipuladas. E a anuéncia tacita de autoridade superior néo o
convalidaria" (J. GUIMARAES MENEGALE, in RF, 135, 47). - Além disso, diante dos termos da contestac&o
e da exposicdo de motivos, base do despacho de resciséo, a qual ela se reporta, a procedéncia da acdo
ficou na dependéncia de prova da prestacéo de servicos com acréscimo do patrimdnio da SUDEPE, o que o
autor deixou de fazer, contrariando o art. 209, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, entdo em vigor. -
Necessaria era, ainda, a demonstracédo da boa-fé do autor, que a citada exposicao de motivos neg a, pois,
ainda que se possa admitir culpa "in contraendo" da administracédo na hipétese ressarcimento torna-se
inadmissivel quando o particular. "fosse consapevole del vizio inficiente il contratto, giacche in tal caso
imputet sibi il danno derivattore" (RENATO ALESSI, La Responsabilita delia Publica Amministrazione, Il
Parte Speciale, pag. 44)". - E, se o ressarcimento ndo cabe quando o particular esteja ciente do vicio que
contamina o contrato, com maioria de razao nao deve caber, também, quando tenha concorrido com culpa
prépria para a aludida contaminacéo. - Negado, pois, provimento a apelacdo. Julgado em 26-04-1976 VOTO
VENCIDO DO MINISTRO JORGE LAFAYETTE GUIMARAES: - ... Cumpre distinguir duas situacdes
diversas: uma é o problema da validade do contrato administrativo, outra é o da remuneracao dos servicos
efetivamente prestados, em decorréncia desse contrato, embora nulo. - A nulidade do contrato ndo impede a
remuneracao destes servicos, nem permite que o Estado ou a Administracdo Publica se locuplete a custa de
guem realmente prestou servi¢os, privando-o da correspondente remuneracao. A proibicdo do
enriquecimento ilicito, principio geral de direito, atua no campo do Direito Administrativo, ainda com maior
intensidade, porque, se a um particular ndo € licito de locupletar a custa alheia, com muito maior razao o
Estado nédo poderao fazé-lo. Desde que auferiu vantagens a Administracéo Publica, e beneficiou-se com os
servigos, nada sendo alegado em relagdo aos mesmos, sua efetividade e qualidade, terd que pagar o seu
custo, sob pena de ocorrer o mencionado locupletamento indevido, a custa de quem os prestou, apenas
porque o contrato firmado € nulo. - Contrato nulo, segundo o conhecimento principio, ndo produz efeito, mas
nao estd em cobranca, no caso, a remuneracao no contrato convencionada. O fundamento da acao proposta
ndo € o contrato nulo, mas o fato da prestacéo de servigcos, em proveit o da Administracdo, que ndo é
gratuita, e devera ser remunerada. - Recebi memorial da apelante, e estou de acordo com as teses nela
defendidas, que correspondem ao mesmo entendimento, esposado na referida sentenca, no que diz respeito



a admissibilidade de pleitear indenizacdo, quem efetivamente prestou servi¢os, ndo obstante a nulidade do
contrato firmado, em beneficio da Administracdo Publica. - Neste memorial € invocada a doutrina nacional e
estrangeira, sendo transcrita palavras de HELY MEIRELLES, "verbis": "A inexisténcia de ajuste escrito ou 0
defeito de forma, vicia irremediavelmente a manifestacéo de vontade da Administracéo e invalida o contetdo
contratual. Podera em tal caso ocorrer a obrigacéo de indenizar obras e servi¢os realizados sem contrato ou
com contrato defeituoso, mas, ja entdo, a causa do pagamento nao é o contrato ilegal mas sim a prestacao
de um fato ressarcivel ao particular, estranho a falta

EMENTA

A invalidade ou nulidade de pleno direito opera "ex tunc”, impedindo os efeitos juridicos que normalmente
deveria produzir o contrato administrativo, ndo cabendo indenizagao ao particular se ele concorreu com
culpa propria para anulagédo do contrato.



