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QUANDO SE FIRMA A DA JUSTICA FEDERAL

RESUMO

- O memorial, que nos foi oferecido pelo ilustre advogado GILDO CORREA FERRAZ, invoca decis&o do
antigo TFR, no Ag. 38.737-SC, por mim relatado, em 1977, quando integrava aquela Corte como Juiz
convocado, e cujo acordao porta a seguinte ementa: "Competéncia. A¢do de Usucapido. Terreno de Marinha.
| - Se o im6vel usucapiendo se limita com terreno de marinha, é a Unido Federal litisconsorte necesséria do
réu, por isso que, na acéo de usucapido, os confinantes séo litisconsortes passivo necessarios.
Competéncia, pois, da Justica Federal. 1l - Agravo provido. (DJ de 13-6-77)". - Esse entendimento desfechou
na Sumula 13 (*), do TFR, aprovada em 29-11-79, nos seguintes termos: "A Justica Federal é competente
para o processo e julgamento da acéo de usucapido desde que o bem usucapiendo confronte com imovel da
Unido, autarquias ou empresas publicas federais". - No caso, o imével usucapiendo confronta com terrenos
da Unido, ou com o Oceano Atlantico, assim, com a faixa marinha de propriedade da Unido. E a Uni&o,
portanto, o litisconsorte passivo necessario. - O que é certo € que a Unido, expressamente, manifestou, no
caso, 0 seu interesse na causa. Ora, sendo certo que, ha a¢do de usucapido, os confinantes séo
litisconsortes passivos necessarios - v. AR 853-SC, Tribunal Pleno, Relator Min. BARROS MONTEIRO, RTJ
60/316 - segue-se que Unido ndo se manifestou de forma vaga. Em caso tal, em que a citacdo do
confinante, litisconsorte necessario, pode ocorrer até por ordem do juiz, de oficio, conforme licdo do Ministro
AMARAL SANTOS, no voto que proferiu a AR 853-SC, linhas atrds mencionada, a manifestagdo da Uniao
ndo pode ser desconsiderada. - Post a a questdo em tais termos, for¢a é concluir que o acordao, longe de
contrariar o art. 125, |, da Constituicdo anterior, ou art. 109, |, da Constituicao vigente, deu-lhe exata
interpretacdo, mesmo porque é certo que a Justica Federal compete avaliar o interesse da Unido. Neste
sentido o decidido por esta Turma, no RE 99.928-SP, Relator o Sr. Ministro FRANCISCO REZEK, cujo
acordao esté assim ementado: "A¢do de usucapido. Intervencdo da Unido, manifestando interesse na causa.
Compete a Justica Federal, avaliar a realidade ou nédo desse interesse. Recurso Extraordinario conhecido e
provido". (RTJ 108/391). - No mesmo sentido: RE 95.460-SP, Relator o Sr. Ministro CORDEIRO GUERRA,
RTJ 101/881; RE 94.108-RJ, Relator o Sr. Ministro RAFAEL MAYER, RTJ 106/223; Ag. n° 72.063 (AgRg)-SP,
Relator o Sr. Ministro CUNHA PEIXOTO, RTJ 93/146; RE 92.299-SP, Relator o Sr. Ministro LEITAO DE
ABREU, RTJ 95/447. - Do exposto, ndo conhego do recurso. Ac. de 11-12-1992 Rev. Trim. de Jurisprudéncia
- Agosto de 1993 - Vol. 145 - Pag. 618 (*) A Justica Federal € competente para o processo e julgamento da
Acédo de Usucapido, desde que o bem usucapiendo confronte com imével da Unido Autarquicas ou
Empresas Publicas Federais ("EMFOR", N° 389). EMENTARIO FORENSE. Janeiro, 1994. Ano XLVI. N° 542
EMENTA: - Tanto a CF. paragrafo 1° do art. 125 e art. 126, com a redagao dada pela EC n° 01/69, como o
CPC, art. 578 e a lei 5.010/66, graduaram hipd6teses para a fixacdo de competéncia, sendo, porém,
irrecusavel a ilagédo de que erigiu o domicilio do devedor como regra principal e imperativa. RESUMO DO
ACORDAO: - Dispde o paragrafo do art. 125 e o art. 126 da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 1/69: "Paragrafo 1° - As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na
Capital do Estado ou Territério onde tiver domicilio a outra parte; ... (omissis)". "Art. 126 - A lei podera
permitir que a agao fiscal e outras sejam promovidas, nas comarcas do interior, onde tiver domicilio a outra
parte, perante a Justica do Estado ou do Territério, e com recurso para o Tribunal Federal de Recursos, bem



como atribuir ao Ministério Publico local a representacgéo judicial da Unido". - A norma constitucional acima
transcrita s é facultativa ao deferir a lei normatizar que a agéao fiscal e outras "sejam promovidas, nas
comarcas do interior, onde tiver domicilio a outra parte". Contudo, a lei contém a regra de competéncia
aplicavel a espécie, que € a do art. 578 do Cddigo de Processo Civil, dispondo imperativamente, "in verbis":
"Art. 578 - A execucéo fiscal (art. 585, VI) sera proposta no foro do domicilio do réu, se n&o o tiver, no de sua
residéncia ou no lugar onde for encontrado. - Paragrafo Unico - Na execucéo fiscal a Fazenda Publica podera
escolher o foro de qualquer um dos devedores, quando houver mais de um,

EMENTA

Compete a Justica Federal emitir juizo de valor sobre o interesse manifestado pela Unido, certo que, no
caso, porque o imoével usucapiendo se limita com terreno de propriedade da Uniéo, é esta litisconsorte
necessario.
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