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PROVISORIAS CONCEDIDAS EM CARATER PRECARIO - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE

EMENTA

ACORDAO: Acéo ordinaria. Anulacdo de atos administrativos. Municipio do Rio de Janeiro. Autorizacdo
proviséria para exploracéo de linhas de énibus. Licitacdo posterior. Cancelamento das autorizacdes
anteriores deferidas em carater precario. Decis6es corretas. Adjudicados, em decorréncia de licitagdo, os
servicos de transportes rodoviarios de determinadas linhas, a vencedora da concorréncia, nao podem
subsistir autorizacBes deferidas a titulo precario a outras empresas. Pedido improcedente. N&o reconhecida
a condicao de litisconsorte passivo, ndo € de ser conhecido, por falta de legitimacéo, o recurso da 22
apelante que nao é parte no feito. Inexisténcia de conexao ou prevencao capaz de deslocar a competéncia
do 6rgéo julgador. Desprovimento do recurso. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel
n° 19.808/1999, originarios da I2. Vara de Fazenda Publica, em que sao Apelantes 1) Viacao Andorinha Ltda.
e Outra, 2) Feital Transportes e Turismo Ltda. e Apelados 1) As Mesmas, 2) Municipio do Rio de Janeiro,
ACORDAM, por unanimidade de votos, os Desembargadores que comp6em a Quinta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em, inicialmente, afastar a prevencéo por conexao,
suscitada pela primeira apelante, ndo conhecer do segundo recurso, por falta de legitimidade; rejeitar a
preliminar de nulidade e negar provimento ao primeiro apelo. Afaste-se, inicialmente, a conexao suscitada
pelas primeiras apelantes a f. 534/537, em relagcdo ao processo em curso perante a 102 Camara Civel, tendo
em vista que os objetos e as causas de pedir, das referidas demandas, séo diversos. A pretensdo deduzida
na acdo em julgamento neste 6rgéo € a de tornar sem efeito os atos administrativos da Superintendéncia
Municipal de Transportes Urbanos, n° 336 e 337, de 1997, que determinaram a paralisacdo das linhas S-025
e S-026, resolucdes estas que foram editadas em 31/12/1997 e que ndo poderiam, j& por esta razéo, ser
objeto de fe ito judicial anterior a esta data. Tais resolu¢cfes foram baixadas porque, concluido procedimento
de licitagédo, onde a ora segunda apelada sagrou-se vencedora para a operacéo das linhas, a Secretaria
Municipal de Transportes determinou a cessacédo do servico especial antes operado pelas primeiras
apelantes. A outra acéo cuida de questao diferente da aqui cogitada, como se evidencia pela copia anexada
a f. 549/557. Por outro lado, verifica-se que sequer as partes interessadas sao as mesmas, pois a a¢ao ora
em julgamento, tem como réu, exclusivamente, o Municipio do Rio de Janeiro, uma vez que o pedido de
litisconsorcio passivo, formulado a f. 131, ndo teve acolhida. A Empresa Feital Transportes e Turismo Ltda.,
na realidade, néo integra a relagdo processual desta demanda e, consequentemente, ndo ha que se falar em
prevencao de 6érgdo julgador. Nao ha pois, qualquer razao para a suspenséo do julgamento ou para a
remessa dos autos para a 102 Camara Civel. Ndo se conhece, por outro lado, do segundo recurso, por
ilegitimidade recursal. Conforme se afirmou acima, a empresa Feital Transportes e Turismo Ltda., ingressou
nos autos, espontaneamente, a f. 131, afirmando-se litisconsorte passiva necessaria. Tal intervencao foi
contestada a f.359/361, e o incidente n&o foi objeto de qualquer deciséo no juizo de I° grau. Ora, ndo sendo,
evidentemente, litisconsorte necessaria, por nao preencher quaisquer dos requisitos do art. 47 do Codigo de
Processo Civil, a sua intervencao no feito s6 poderia ocorrer como assistente simples ou qualificada (arts. 50
ou 54), mas, em quaisquer das hipéteses, dependeria de expressa admisséo judicial (art. 51 do Cédigo de
Processo Civil). Como isso ndo ocorreu, a interveniente nao é parte processual da demanda e,
consequentemente, ndo esté legitimada a recorrer. Dai 0 ndo conhecimento do seu recurso. Arreda-se, por



outro lado, a preliminar de nulidade, por cerceamento de defesa, suscitada pelas apelantes em r azdo do
julgamento antecipado da Lide, tendo em vista que a questéo de mérito em analise, ndo requeria mesmo a
realizacé@o de qualquer prova em audiéncia, sendo de rigor, na hipétese, a incidéncia do art. 330, inc. |, do
Cadigo de Processo Civil. No mérito, nega-se provimento ao primeiro recurso. Com efeito, a sentenca
apelada, da lavra do competente e laborioso magistrado, analisou, corretamente, a controvérsia e deu-lhe
adequada e juridica solucéo, devendo ser mantida por seus préprios fundamentos. Na verdade, conforme se
observa dos autos, as autoras Viagdo Andor



