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TOMBAMENTO — PROJETO DE LEI MUNICIPAL - INVASAO DE COMPETENCIA - ATO
ADMINISTRATIVO - CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO

EMENTA

ACORDAO: Mandado de Seguranca. Tramitacéo de projeto de lei. Tombamento. Lei que n&o se revista de
carater de abstracao e generalidade, € lei apenas em seu sentido formal, verdadeiro ato administrativo de
efeitos concretos e imediatos, passivel de controle e correicdo pelo Poder Judiciério, ainda que em momento
anterior a propria edi¢cdo, diante do carater preventivo da ordem impetrada. Licitude do Judiciario perquirir da
competéncia e, bem, assim dos demais requisitos de validade dos atos do Poder Legislativo, ainda quando
"interna corporis" desde que invada esfera de competéncia de outro poder. Intromisséo indevida do Poder
Legislativo na competéncia do Poder Executivo do Estado que vem ressaltar a inconstitucionalidade do
procedimento legislativo. O tombamento € ato tipicamente administrativo, mediante o qual o Poder Publico,
apos a finalizagédo do processo administrativo, de atribuicdo da Secretaria de Estado de Cultura, no qual
manifesta a necessidade de intervir na propriedade particular para protecao, ouvido o proprietario, que pode
resistir na protecdo intervencionista. Possibilidade de ocorréncia de dano, de carater irreparavel ou de dificil
reparacéo. Interpretagdo dos artigos 5°, inciso XXII e 216, § 1° da Constituicdo da Republica. Concesséo da
ordem para o fim de suspender, em carater definitivo, a tramitacédo do projeto de lei, n°® 1.777/2000. Vistos,
relatados e discutidos estes autos de Mandado de Segurancga n° 1198/00, em que é Impetrante Clube
Canaveral e Impetrada Assembléia Legislativa Do Estado do Rio de Janeiro repr/p/s Presidente. ACORDAM
os Desembargadores que compdem o Egrégio Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar e conceder a seguranca. 2. Trata-se de mandado
de seguranca impetrado pelo Clube Canaveral, figurando como impetrada Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, em decorréncia do projeto de lei, de autoria da Deputad a Estadual Solange Amaral,
visando o tombamento de suas instalagfes. 3. O mandado de seguranga € de carater preventivo, figurando
como Impetrante sociedade civil, que se encontra em liquidacao, enfatizando que foi determinada a urgéncia
na tramitagcdo do referido projeto de lei, de iniciativa do proprio Poder Legislativo. 4. O projeto enfatiza o
grave risco e a degradacédo urbana, em virtude de leis municipais, a permitir a construcéo de apart-hotéis,
levando a extingdo de agremiacao tradicional. 5. Ressalta o Impetrante que o projeto € de manifesta
ilegalidade, pelo fato de ser processado em regime de urgéncia, atropelando as diversas Comissdes e, afora
isto, esta a invadir esfera de competéncia privativa do Poder Executivo, Gnico poder a decretar o
tombamento de bens. Adita o Impetrante que o tombamento foi proposto sem qualquer estudo prévio de seu
cabimento, sem conceder-se ao interessado direito de defesa, intrometendo-se em area de atuacgao
exclusiva dos municipios, procurando tomar sem efeito lei municipal, em nova invaséo de poderes. 6.
Enfatiza o Impetrante que ha verdadeira afronta ao direito de propriedade, consistente em verdadeira
desapropriacéo indireta, dai o requerimento para a concesséo da liminar. 7. A liminar foi deferida (cf f.62/4)
do seguinte teor: "Entendo plausivel o direito liquido e certo do alegado pelo Impetrante, dai ser legitimo o
exercicio do direito de acdo de mandado de seguranca 2. O tombamento é ato tipicamente administrativo,
mediante o qual o Poder Publico, apos a finalizagao do processo administrativo que a lei exige, manifesta a
necessidade de intervir na propriedade particular para protecéo, apos a audiéncia do 6rgéo técnico, e ouvido
0 proprietario, que pode resistir a pretenséo intervencionista. 3. Na esfera federal a questéo é regulada pelo



Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937; no ambito estadual, pela Lei n°® 509, de 03 de dezembro de
1981, sendo que no Municipio do Rio de Janeiro, a Lei n° 166, de 27 de maio de 1980, dispbe acerca do
assunto. 4. De inicio, entendo que esta ocorrendo intromisséo indevida do Poder Legislativo na competéncia
do Poder Executivo do Estado que vem ressaltar a inconstitucionalidade do procedimento legislativo e os
possiveis danos, de carater irreparavel e de dificil reparacdo que o Impetrante poderéa sofrer se for o
presente Projeto de Lei convertido em Lei, pois o art. 2° da Constituicdo da Republica afirma a
independéncia e harmonia dos Poderes (cf. art. 7° da Constituicdo Estadual). 5. Manifesta este entendiment
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