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Recurso Apelacéo Civel 5.403/2001

FAIXA DE DOMINIO DE FERROVIA — PASSAGEM DE GASODUTO - CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO - PRETENSAO A UTILIZACAO GRATUITA - DESCABIMENTO

EMENTA

ACORDAO: Acdo Declaratéria. Faixa de dominio de Ferrovia . Passagem de Gasoduto por Concessionaria
de Servico Publico. Pretensao a utilizacao Gratuita. Descabimento. Instalacéo de gasoduto na faixa de
dominio de concessionaria da Malha Ferroviaria Sudeste pertencente a RFFSA, que arrendou a empresa
particular todos os bens afetos a esta atividade, inclusive os imoveis. Pretensao de instalagdo sem qualquer
contraprestacdo a arrendataria, por parte de concessiondria de servi¢o publico de distribuicdo de gas (CEG),
de obra para instalagdo de gasoduto na faixa de dominio explorada comercialmente pela arrendataria, para
atendimento de gés natural ao Municipio de Barra Mansa. Interferéncia na propriedade privada sob alegagéo
da pratica de ato de império e de que o bem é de dominio publico. A utilizacao de bens privados para a
prestacao de servigo publico é possivel, mediante acordo com o proprietério, pela desapropria¢éo ou
instituicdo de serviddo administrativa, sempre com a devida indenizagdo prévia e justa. Improcedéncia do
pedido inicial e provimento parcial do recurso. Vistos, relatadas e discutidas esta Apelacéo Civel n®
5.403/2001 em que é Apelante MRS Logistica S/A e Apelado CEG Rio S/A. Acordam os Desembargadores
da Sétima Camara Civil do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro em dar provimento parcial ao
recurso, para julgar-se improcedente o pedido inicial, invertidos os Onus sucumbenciais. Decisdo unanime.
Antes de adentrar ao mérito da acao, propriamente dito, convém assinalar que o pedido inicial, tal como
formulado, ndo constou o item relativo a declaracao de serem abusivas as clausulas 3.2 e 112 do "Termo e
Autorizacéo de Obra", uma vez que s6 constou no corpo da peticao inicial (f. 18 e 19) e ndo do pedido.
Assim, ndo poderiam ter sido declaradas no decreto judicial como sendo abusivas, como ocorreu ha parte
dispositiva da sentenca. Também, ndo € processualmente possivel - seria julgamento extra e ultra petita - a
preten dida declaracéo pela apelante do reconhecimento da legalidade da cobranca, se ndo deduzida em
pleito reconvencional, ndo estando inserida na causa petendi desta lide. Feitos estes reparos iniciais,
registre-se que as teses juridicas defendidas pelas partes estao impregnadas do brilhantismo e da cultura
dos ilustres advogados que patrocinam os interesses de ambas e, por isso mesmo, demandaram maior
esforco para o julgamento desta acdo. Nao obstante os longos arrazoados e os diversos pontos em que se
fundamentam as partes para expor o seu direito, o desate da lide ndo se apresenta, destarte, com tanta
dificuldade como as peticdes demonstram. Singelamente, a indagacao prevalente é a seguinte: cabe ou ndo
a exigéncia da contraprestacgdo pela utilizagdo da nomeada faixa de dominio com a constru¢éo do
gasoduto? Diz a autora-apelada, com a chancela da sentenca, que detém o direito de utilizar a faixa de
dominio da Ferrovia Central - Centro Oeste, sem necessidade de pagar a arrendataria desses iméveis
qualquer retribuicdo pecuniaria, por ser concessionaria de servigco publico essencial, garantida pelo contrato
firmado com o Estado do Rio de Janeiro, sobretudo porque tem a seu favor tanto o respaldo da legislacao
como também pelo fato de serem os imoveis, onde pretende instalar o gasoduto, bens de natureza publica e
gue a passagem da tubulagao n&o importara em restricdo do direito & exploracéo do servico de transporte
ferroviario da apelante-ré. Para alcancar tal desiderato, amparou-se a autora-apelada em diversas teses
juridicas: a de que é concessiondria do servi¢co publico de distribuicdo de gas no Estado do Rio de Janeiro; a
de que pratica, conforme o contrato, celebrado com o Estado do Rio de Janeiro, servigo publico essencial, e
a de que a cobrancga perpetrada pela ré-apelante limita a propria prestacéo do servigo publico, criando uma
discricionariedade sobre o interesse publico que nao Ihe compete. Também aventou a hipétese de o decreto



n° 1.832/96 n ao permitir que a administracao ferroviaria impeca a travessia em suas linhas de tubulacdes, e
de que fora criada verdadeira taxa ou pre¢o publico para satisfagcao da contraprestacao exigida pela
arrendataria. Ora, a apelante, como incontroverso, detém o direito de explorar comercialmente, sob a forma
de arrendamento, os bens pertencentes & RFFSA, concessionaria de servigo publico federal de transporte
ferroviario, e entre eles os bens designados no contrato como operacionais (f. 158), que pertencem a uma
sociedade de economia mista a RFFSA.



