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RESUMO

- Registre-se, inicialmente, que as questdes relativas a existéncia, ou ndo, de acdo, pretenséo e interesse de
agir, levantadas como preliminar pelo requerido, ndo séo cabiveis em agdo direta de inconstitucionalidade,
tendo em vista o carater objetivo do controle abstrato de normas. Nesse sentido, o parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica: "A alegacao de auséncia de interesse de agir, porque o requerente nao
detinha "pretensdo” no momento do ajuizamento desta acdo, ndo parece possa ser acolhida. E que,
conforme orientacéo desse colendo Supremo Tribunal Federal, "o interesse de agir, se € categoria a que se
queira atribuir pertinéncia ao processo objetivo de controle abstrato de normas, nele ha de reduzir-se a
existéncia e a vigéncia ou subsisténcia de efeitos da lei questionada, bastantes a caracterizar a necessidade
de sua inconstitucionalidade" (ADI - 733/MG, Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ 30-06-95, pag.
18.123, EMENT. Vol. 01.791-02, pag. 00238, j. em 17-06-1992, Pleno)." - No que concerne ao mérito,
anote-se, preliminarmente, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguranca n°®
22.439, Relator Ministro Mauricio Corréa, Sesséo de 15-05-96, analisou controvérsia relacionada com a
regra contida no art. 37, X, da Constituicdo Federal, em sua redacao original, que dispunha, "in verbis": "X -
a revisao geral da remuneracéo dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos
civis e militares, far-se-4 sempre na mesma data." - Entendeu, entéo, o Plenério desta Corte que o
mencionado dispositivo constitucional ndo se referia & data-base dos servidores, mas sim a unicidade de
indice e data da revisdo geral de remuneracéo extensiva aos servidores civis e militares, ndo tendo
nenhuma relacéo com a é poca em que se daria a revisdo ou mesmo sua periodicidade. Naquela
oportunidade, adotei, na companhia dos eminentes Ministros Marco Aurélio e Carlos Velloso, posi¢éo distinta
da tomada pela maioria, expressa no seguinte trecho do voto entéo proferido: "N&o vejo, nesse dispositivo,
uma norma que tenha por efeito exclusivo assentar que a revisdo da remuneracgdo dos servidores devera ser
feita, de maneira paritaria, entre servidores publicos, civis e militares, em termos de indices e de
oportunidade. Na verdade, contém ele um imperativo l6gico, pressuposto da apontada paridade de
tratamento entre servidores civis e militares, consistente em que os vencimentos dos servidores em geral
deverao ser periodicamente atualizados, em face da perda do poder aquisitivo da moeda. E que a despesa
publica, como um todo, em face dos efeitos da inflagéo, tem a expressédo de seu real valor necessariamente
ajustado a nova realidade monetéria, ndo sendo razoavel admitir-se que a despesa de pessoal, que é uma
parcela da despesa publica, ndo deva merecer idéntico tratamento, ainda que de forma periddica. Dai a
exigéncia de fixacdo da chamada "data-base" para a revisdo dos vencimentos dos servidores publicos que,
ndo sem razao, de ordinario tem recaido no més de janeiro, quando se inicia 0 ano or¢amentario, pratica que
tem sido rigorosamente observada, entre nds, mesmo quando, em face da elevacao dos indices
inflacionarios, se tem tornado inevitavel a concessao de reajustamentos no correr do exercicio, 0s quais,
entretanto, sdo levados & compensacao na "data-base". A revisdo periédica dos vencimentos dos servidores
do Estado constitui, portanto, obrigacao irrecusavel para a Administracéo Publica, que, no ambito federal,
tem a frente a autoridade impetrada, como supremo administrador da despesa publica, mesmo porque, na
forma do art. 61, § 1°, Il, é o detentor de competéncia privativa para a iniciativa de leis disciplinadoras da



espécie." - Ocorre , entretanto, que a Emenda Constitucional 19/98 deu nova redacéo ao dispositivo
constitucional sob enfoque, "verbis": "X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
8 4° do art. 39 somente poderé&o ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices." - Dessa
forma, fica evidente que o texto constitucional, em sua nova redacéo, explicitou o que este Relator teve por
subentendido no texto original, ou seja, a obrigatoriedade de reviséo geral anual da remuneracgéo dos
servidores da Unido, providéncia, que implica a edicdo de lei especifica, de iniciativa privativa, do Presidente
da Republica, como previsto no art.

EMENTA
E dever do presidente desencadear o processo de elaboracéo da Lei Anual de Revis&o Geral da
Remunerac¢éo dos Servidores da Unido.



