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QUANDO PODE TER CARATER INFRINGENTE

RESUMO

- O recurso néo foi conhecido por imperfeicdes detectadas. Todavia, verifico agora que, inobstante ter o
proprio embargante confessado que "realmente, na peti¢éo de fls., de interposi¢éo do especial, 0
embargante rotulou-o, equivocadamente, de ORDINARIO", das razdes ali expostas pode-se verificar que o
recurso interposto poderia, como pode, ser recebido como especial. - Assim, de logo conheco assistir razéo
ao embargante para o fim de corrigir o escusavel equivoco percebido no "decisum" embargado, e, por
consequéncia, conhecer do especial, ja que presentes estdo 0os seus demais pressupostos de
admissibilidade. - No mérito, contudo, néo assiste raz&o ao recorrente. - E que, como anotado no relatério, o
recorrente juntou a inicial apenas recortes de jornais e revistas que davam conta de supostas irregularidades
cometidas pelos recorridos. - Ao receber a inicial, o MM. Juiz ordenou ao autor que a emendasse. -
Posteriormente, extinguiu de plano o feito, por considerar a inicial inepta, assim afirmando: "No tocante a
documentacdo necesséria para instruir a agdo popular a qual esteja em poder de érgao publico é mister
destacar o paragrafo 4° do art. 1° da Lei n® 5.717, de 29-06-65, que assim dispde: 'Para instruir a inicial, o
cidadéo poderéa requerer as entidades a que se refere este artigo, as certidées e informacdes que julgar
necessarias, bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.' De outro lado, a administracdo s6 em um
caso poderia negar o fornecimento d e certiddo ou informacéo (art. 1°, paragrafo 6° da referida lei. Ai sim, a
acao poderia ser proposta "desacompanhada das certiddes ou informacdes negadas". (paragrafo 7°). Como
se infere, primeiramente caberia ao autor requerer a entidade mencionada, as certidées e informacoes, e de
posse desses elementos instruir a inicial para entéo ajuizar a agdo. Ou, se ocorresse a hipdtese de negativa
do fornecimento desses documentos, a acao poderia ser ajuizada, a evidéncia, sem 0s mesmos. De fato, 0
autor ndo diligenciou com a finalidade de obter a referida documentagéo, ndo pode agora pretender que o
Poder Judiciario os substitua nessa tarefa, pois se assim fizesse o Poder Judiciario, estaria se colocando na
condic&o de parte interessada, o que é vedado por lei." - Nesse sentido é a licido de JOSE AFONSO DA
SILVA: "Mas a requisi¢do de documentos ou certiddes somente deverd ser feita, se o autor alegar que a
entidade se recusou a fornecé-los. Entre os documentos incluem-se também informagées”. In (ACAO
POPULAR CONSTITUCIONAL, DOUTRINA E PROCESSO - RT. 1968 - pag. 221/222). Dessa forma, a
peticdo inicial esta incompleta, pois falta os elementos indispenséaveis para de forma concreta estabelecerem
quais sao os beneficiarios do ato eivado de ilegalidade, note-se que tais sujeitos sao litisconsortes
necessarios. Portanto ndo ha condi¢bes de emendar a inicial. Na verdade, a peti¢éo € inepta, pois deveria
estar calculada em fatos juridicos certos, determinados e relevantes, para isso deveria vir acompanhada dos
documentos indispensaveis a propositura da agdo (art. 283 do CPC)." (fls.). - O r. arresto hostilizado pelo
especial, confirmou a sentenca considerando os seguintes pressupostos: "a) a vestibular foi singelamente
distribuida, relegada "tout court" a sua instrugdo documental ao juizo (leia requerimento de fls.); b) o inciso |
do art. 7° da lei regente com efeito enseja a requisicdo de documentos. Fa-lo todavia sob a condi¢éo de sua
pretérita negativa pelas entidades ou 6rgdos enunciados, pena de rebaixamento do Poder Judiciario ao nivel
dos pdlos litigantes, incumbido que na hipétese estaria entdo, de aperfeicoar e complementar a tarefa do
autor. Isto posto, correto o trancamento, que fica mantido por seus fundamentos.” (fl.). - A douta
Subprocuradoria-Geral da Republica prestigiou, as fls., essas consideracfes. - A doutrina parece ser
indiscrepante nesse mesmo entendimento, conforme observam JOSE AFONSO DA SILVA, acima



mencionado, e OTHON SIDOU (in, "As garantias ativas dos direitos coletivos, segundo a nova Constituicao",
Forense, Rio, 32 ed., 1989, pag. 413/414), a saber: "A peti¢ao inicial, pela regra de subsidio contida no art.
22 da Lein®4.717, devera obedecer aos requisitos do art. 282 do Cddigo de Processo Civil e ser instruida
com os documentos indispensaveis a propositura da acéo (art. 283), além da prova de qualidade para
demandar, ou seja o titulo eleitoral. Releva-se a juntada de documentos a inicial apenas quando ocorrer a
hipotese de recusa de certiddo o

EMENTA

Os embargos de declaragédo podem ter carater infringente desde que detectado erro de fato no "decisum"
que, corrigido, importe a modificagdo do julgado. - Para impedir a inicial de acao popular o cidaddo podera
requerer as entidades a que se refere o art. 1° da Lei n°® 4.717/65, as certiddes e informacdes que julgar
necessarias, bastando para tanto que indique a finalidade das mesmas.
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