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RESUMO
- Preliminarmente, impd&e-se verificar que apesar de alguns dos dispositivos tidos por violados nao
constarem do aco6rdao recorrido, quais sejam o art. 12, da Lei n.° 7.347/85 e os arts. 5°, I, "b", "d" e "e" e 6°,

VII, "b", da Lei Complementar n.° 75/93, a matéria controvertida foi debatida e apreciada, de forma que se
verifica a ocorréncia do prequestionamento implicito, o qual é admitido desde que a tese defendida no
recurso especial tenha sido efetivamente apreciada no Tribunal recorrido & luz da legislacéo federal indicada.
Em conseqiiéncia, conheco do recurso especial. - No mérito, a alegacgdo de violacédo ao art. 12, da Lei. n.°
7.347/85, sob o fundamento de irreparavel dano ao patriménio cultural e social, acaso se tenha que
aguardar uma decisdo que proiba as ocupacdes ilegais, esbarra no ébice do enunciado n.° 07, da Sumula
do S.T.J, haja vista que ndo cabe a Corte Superior a analise de matéria fatico probatéria. - Subjaz, ainda, a
alegaco de violag&o dos arts. 16, da Lei n.° 7.347/85 e 5°, lll, "b", "d" e "e" e 6°, VII, "b", da Lei n.° 75/93. - E
de sabenca que, a luz do art. 5°, da Lei n.° 7.347/85, o Ministério Publico é parte legitima para propor a a¢ao
civil piblica para tutelar interesses difusos ou coletivos, uma vez que os direitos sociais sdo indisponiveis por
exceléncia. - Contudo, a controvérsia timbra-se na alegacéo de que o MP, através da presente acao civil
publica pretende viabilizar o controle abstrato de constitucionalidade de determinada lei. - Ressalte-se que a
acao civil publica proposta ndao tem como objeto mediato a constitucionalidade da lei em tese, mas, antes, 0
julgamento de uma relacao juridica especifica e concreta que tem como premissa a co nstitucionalidade da
norma incidente, in casu, a ser aferida via controle difuso, incidenter tantum. - Assim posta a questao,
conjura-se a alegada pretensao de ludibriar-se o sistema de controle constitucional por meio de acéo civil
publica, com a declaragdo de inconstitucionalidade de lei, com o escopo exclusivo de beneficiar um grupo de
pessoas lesadas, transindividualmente consideradas. - Nesse sentido, leciona HUGO NIGRO MAZZILLI, no
livro "A defesa dos interesses difusos em juizo", 122 edic¢do, p. 116: "O que néo se tem admitido, porém, é
gue se use da acgéo civil publica ou coletiva para atacar, em carater abstrato, os efeitos erga omnes, atuais e
futuros, de uma norma supostamente inconstitucional, pois, com isso, em Ultima analise, estaria o juiz da
acao civil pablica ou coletiva invadindo atribuigédo constitucional dos tribunais a quem compete declarar a
inconstitucionalidade em tese de lei ou ato normativo, para a seguir ser provocada a suspensao de sua
eficacia." - Impde-se destacar, que o préprio Supremo Tribunal Federal ja dirimiu a controvérsia, sustentando
a posicao de que a proposi¢éo de acgédo civil publica pelo Ministério Publico com fulcro em
inconstitucionalidade de lei, ndo implica controle concentrado, mas controle difuso. - Nesse sentido, destaca
0 acordao: "Recurso extraordinario. Acdo Civil Publica. Ministério Publico. Legitimidade. 2. Acord&o que deu
como inadequada a acgéo civil publica para declarar a inconstitucionalidade de ato normativo municipal. 3.
Entendimento desta Corte no sentido de que "nas a¢des coletivas, ndo se nega, a evidéncia, também, a
possibilidade de declaragéo de inconstitucionalidade, incidenter tantum, de lei ou ato normativo federal ou
local." 4. Reconhecida a legitimidade do Ministério Publico, em qualquer instancia, de acordo com a
respectiva jurisdicdo, a propor acéo civil publica(CF, arts. 127 e 129, lll). 5. Recurso extraordinario conhecido
e provido para que se prossiga na agao civil publica movida pelo Ministério Publico." (RE 227159/GO, Min.
Rel. NERI DA SILVEIRA, DJ: 17/05/2002) - Deveras, néo sendo objeto do pedido do Ministério Publico, a
declaragéo de inconstitucionalidade da lei, a sentenca néo gerara efeito "erga omnes", haja vista que essa



declaragéo o sera, apenas, incidenter tantum, sem eficacia de coisa julgada. Raciocinio inverso implicaria
admitir-se que as ADINs n&o teriam mais sustentaculo, porquanto, sem muito esforgo, conseguir-se-ia uma
"valvula de escape", que declarasse inconstitucional lei em tese, com eficacia plena e "contra todos", sem o
necessario crivo do E. S.T.F, soberano em matéria constitucional. - Destarte, se assim ndo bastasse, "in
casu", o pedido do Parquet, objetiva claramente que o Distrito Federal se abstenha de conceder termo de
ocupacdo, alvaras de construg

EMENTA
O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil pablica, fundamentada em inconstitucionalidade
de lei, exercendo o controle difuso ou "incidenter tantum" de constitucionalidade.



