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RESUMO

- O Decreto n° 20.910/32, assim disp&e: "Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim, todo e qualquer direito ou agéo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
seja qual for a sua natureza, prescreve em cinco anos contados da data do ato ou do fato do qual se
originarem. Art. 2° - Prescrevem, igualmente, no mesmo prazo todo o direito e as prestactes
correspondentes as pensdes vencidas ou por vencerem, ao meio saldo e ao montepio civil e militar ou a
quaisquer restituicdes de diferencas. Art. 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses e anos, a
prescri¢do atingira progressivamente as prestacdes, a medida que completarem os prazos estabelecidos
pelo presente decreto." - No caso "sub judice", os embargados pleiteiam, na inicial, que sejam a eles
restituidos todos os pontos usurpados de seus prontuérios para que, com isso, proceda a Administracéo a
revisdo de seus enquadramentos, com a expedi¢do das respectivas apostilas, bem como o pagamento das
diferencas pecuniérias, vencidas e vincendas, que deste ato decorrerem (fls.). Como nos termos expostos no
pedido inicial, entendo que nos autos ndo se discutem os valores referentes a eventuais diferencas
pecuniarias decorrentes de seus reenquadramentos, mas sim, se 0s autores-embargados, a partir da
restituicdo dos chamados "pontos" em seus prontuarios, terdo direito, nos termos das Leis Complementares
Estaduais n°s 247/81 e 318/83, a ser colocados no padrao e referéncia que consideram devidos. A
discussao, neste diapaséo, gira na 6rbita do proprio direito, este entendido como prerrogativa do agent e, e
nao na esfera do quantitativo dele derivado. - A jurisprudéncia tem, de longa data, debatido a questédo acerca
da diferenca entre a prescricdo das parcelas ndo reclamadas no quinquiénio que antecedeu a propositura da
acao, nas hipoteses de relacdes de tratos sucessivos, e a prescri¢édo do préprio fundo de direito. Ao
conceituar tais hipoteses, o ilustre Ministro MOREIRA ALVES bem abordou a questéo ao afirmar, "verbis":
"Fundo de direito € a expressao utilizada para significar que o direito de ser funcionério (situacéo juridica
fundamental) ou os direitos a modificacdes que se admitem com relagdo a esta situagéo juridica
fundamental, como reclassifica¢des, reenquadramentos, direito a adicionais por tempo de servico, direito a
gratificacéo por prestagéo de servigo especial, etc. A pretenséo do fundo de direito prescreve, em direito
administrativo, em cinco anos a partir da data da violagéo dele, pelo seu nédo reconhecimento inequivoco. Ja
o direito a receber as vantagens pecunidarias decorrente dessa situagéao juridica fundamental ou de suas
modificacdes ulteriores € mera conseqiiéncia daquele, e sua pretenséo, que diz respeito ao quantum,
renasce cada vez que este é devido (dia a dia, més a més, ano a ano, conforme a periodicidade em que é
devido o seu pagamento), e, por isso, se restringe as prestacdes vencidas ha mais de cinco anos." (cf. STF,
Tribunal Pleno, RE n° 110.419/SP, Rel. Ministro OCTAVIO GALLOTTI, DJU de 22.09.1989) - grifamos. -
Outrossim, ressalta-se que o Colendo Supremo Tribunal ja teve oportunidade, inUmeras vezes, de asseverar
acerca do tema. E o que se depreende dos votos dos eminentes Ministros DECIO MIRANDA e RODRIGUES
ALCKMIN, bem como de ementa do Ministro DJACI FALCAO, que, com precisdo, assim se colocam,
respectivamente: "O direito ora reclamado pelos autores foi negado no proprio ato de sua reforma do servigo
ativo, que deixou de o contemplar. Desde ai, comegou a correr a prescri¢do, nos termo s dos arts. 10 e 20 do
Decreto n°® 20.910, de 1932, o ultimo a explicitar que prescrevem no prazo de cinco anos "todo o direito e as
prestacdes correspondentes (...) a quaisquer restituicdes ou diferencas". O que se pretende, no caso dos



autos, ndo é o simples pagamento de prestacfes que, originalmente reconhecidas devidas, nédo tivessem
sido pagas, caso em que a prescricao se aplicaria as parcelas anteriores a cinco anos. O que se postula,
aqui, € o desfazimento parcial do ato de reforma, que ndo contemplou as vantagens RETP e RDE pela
forma imaginada pelos autores. E tal ato de reforma, por mais de cinco anos, a partir de sua emisséo, néo foi
atacado pelos autores. Ai, ndo séo atingidas pela prescricdo apenas as prestacdes anteriores a cinco anos,
mas o proéprio fundo do direito reclamado. Nesse ponto, o acérddo negou vigéncia ao referido art. 10 do
Decreto n°® 20.910, de 1932." (cf. STF, 2a Turma, RE n° 97631/SP, Rel. Mi

EMENTA

N&o tendo sido requeridas as revisdes de seus enquadramentos "opportuno tempore", apresenta-se
evidenciada a ocorréncia da prescricdo guinquenal, por ter, o ato da Administracéo, atingido o préprio fundo
de direito. Reconhecimento da prescri¢cdo, com fundamento no art. 1° do Decreto n°® 20.910/32.



