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REEMBOLSO DOS HOSPITAIS QUE PRESTAM SERVICOS AO SUS — QUANDO NAO SE
APLICA O ART. 1° DA LEI 9.494/97

RESUMO

- A "ratio" d a proibicdo da concesséo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica consiste em
privilegia-la posto administradora dos interesses publicos, mercé de a providéncia irreversivel surpreender o
planejamento econdmico-financeiro do Administrador. Por esse motivo a regra € a aplicagdo da Lei n.°
9.494/97, admitindo-se exceg¢des quando em jogo situacdes especialissimas, como, v.g. o estado de
necessidade e a exigéncia de preservacao da vida humana. - Leciona LUIZ GUILHERME MARINONI, , in "A
Antecipacao da Tutela", Malheiros, 62 ed. , 2000, p. 217-223, quanto a excepcionalidade de ndo aplicacdo da
Lei n.° 9.494/97: "Se é possivel a tutela antecipatéria contra o particular, nada deve impedir a tutela
antecipatéria contra a Fazenda Publica. Entretanto, o artigo 1° da Lei 8.437, de 30 de junho de 1992 reza o
seguinte: 'N&o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou em
guaisquer outras a¢des de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder
ser concedida em acbes de mandado de seguranca, em virtude de vedacdo legal. '8 1°. Ndo sera cabivel, no
juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a suam liminar, quando impugnado ato de autoridade
sujeita, na via de mandado de seguranca, a competéncia originaria de tribunal. '§ 2°. O disposto no paragrafo
anterior nao se aplica aos processos de acao popular e de agédo civil pablica. '§ 3°. Nao sera cabivel medida
liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da acdo.' Ha quem diga, em virtude dessa disposicao legal
gue é impossivel a concessao de tutela antecipatéria contra a Fazenda Publica. Outros tentam contornar o
veto argumentando que o referido artigo ndo proibe a tutela antecipatéria em face do Poder Pablico, mas
apenas veda a concessao de liminares, em acdes cautelares ou preventivas, que esgotem, no todo ou em
parte, o objeto do processo. Como a tutela antecipatéria ndo se ¢ onfunde com a tutela cautelar ou com a
tutela preventiva, o artigo em discusséo néo proibiria a tutela antecipatéria. Porém, foi editada recentemente
a Medida Proviséria n. 1570, de 26 de marc¢o de 1997, que assim estabelece no seu artigo 1°: 'Aplica-se a
tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cadigo de Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu
paragrafo Unico e 7° da Lei n. 4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n. 5.021, de 9 de
junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei n. 8.437, de 30 de junho de 1992'. Tal Medida Proviséria, como
se V&, visa impedir - a0 menos em algumas hipéteses - a concessado da tutela antecipatéria contra a
Fazenda Publica. O texto citado, da Medida Proviséria n. 1.570/97, voltou a figurar na Lei n. 9.494/97.
Contudo, de lado a questao da vinculagao a posi¢do assumida pelo Supremo Tribunal Federal, qualquer
tentativa de vedar a concessao de tutela antecipatéria contra a Fazenda Pudblica, mesmo através de lei, é
inconstitucional. J& analisamos essa questao nos itens 3.3.1 (a tutela antecipatéria como corolario do direito
a adequada tutela jurisdicional) e

EMENTA

A tutela antecipada pressupde direito evidente (liquido e certo) ou direito em estado de periclitagéo. E liquido
e certo o direito quando em consonancia com a jurisprudéncia predominante do STJ, o guardido da
legislacéo infraconstitucional. - O STJ firmou entendimento no sentido de que, para efeito de reembolso dos
hospitais que prestam servigos ao SUS, o fator de conversdo para o REAL é o equivalente a CR$ 2.750,00



(dois mil, setecentos e cinqlienta cruzeiros reais) e ndo o valor criado pelo Ministério da Salde, autoridade
incompetente frente a atribuicao exclusiva do Banco Central do Brasil. - Mercé do direito evidente, os
hospitais que atendem parcela ponderavel da populacéo, fazendo as vezes do SUS, necessitam do
reembolso iminente das verbas pelos seus valores reais para implementarem, em nome do Estado, o dever
de prestar salde a todos. A saude, como de sabenca, é direito de todos e dever do Estado. - A tutela
antecipada contra o Estado é admissivel quando em jogo direitos fundamentais como o de prestar salde a
toda a coletividade. Protecdo imediata do direito instrumental a consecucédo do direito-fim e dever do Estado.
- Tutela antecipatdria deferida em favor de Hospitais, que lidam com a prestagdo de servigcos a comunidade
carente, visa a preservacao do direito personalissimo a salde. Inaplicacdo do art. 1°, da Lei n.° 9.494/97. - A
tutela antecipada é concebivel tanto nos casos de periclitagdo do direito quanto nas hipoteses de direito
evidente. E liquido e certo o direito dos hospitais ao percebimento dos valores de repasse dos montantes da
conversdo em URVs, fixada pelo Banco Central. Destarte, o pagamento a menor configura situacao de
periculum porquanto abala a capacidade de os hospitais implementarem as atividades necessérias a
efetivacao do direito constitucional a saude. Direito evidente e em estado de periclitagdo. Manutencao da
tutela antecipada.



