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EXAME — CANDIDATO RESIDENTE EM OUTRO ESTADO - PROIBICAO

RESUMO

- L.B.N., na qualidade de proprietério da Auto Escola Formula | S/C Ltda., impetrou mandado de seguranca
contra ato do Diretor da 602 Ciretran (S&o Jodo da Boa Vista), consistente em publicar comunicados que
noticiam a proibicdo de habilitar, como motorista, pessoas néo residentes na area do Detran de S&o Paulo.
Pretende, o impetrante, que se lhe autorize inscrever, e submeter a exames de candidatos de outros
Estados, anotando haver, entre outros, interesse de natureza econémica. - Para fundamento do "writ" foram
invocados o direito de locomocao (artigo 5°, inciso XV da Constituicdo Federal de 1988), a competéncia
legislativa para o transito (artigo 22, inciso XI da Constituicao Federal de 1988), o principio da legalidade
(artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988), os artigos 7° da Lei n°® 5.108/66 e 142 do Decreto n°
62.217, e a auséncia de norma federal a exigir a obtencéo da habilitacdo no local de residéncia. - Em
primeira instancia foi proferida sentenca que concluiu pela ilegitimidade ativa "ad causam"”, por entender que
o direito violado é dos alunos da auto-escola (fls.). - Foi interposto recurso de apelagéo (fls.), em cujas
razBes anotou-se que a auto-escola sofre prejuizo porque concorrentes estdo autorizadas judicialmente a
aceitarem alunos de outras localidades. - As contra-razdes estéo a fls. e o Ministério Publico proferiu
pareceres no sentido do improvimento do recurso (fls.). - Esse é o relatdrio que se soma ao da r. sentenca. Il
- Em valioso parecer, o Dr. Donisete T. Moraes Oliveira, ilustre Promotor de Justica, sustentou que a
autoridade impetrada néo teria praticado o ato decisorio que se quer atacar pelo presente "writ". Embora
bem colocado o sus tentavel entendimento, ndo se o acolhe por ser do diretor da Ciretran a competéncia
para as decisdes em processos administrativos destinados a habilitacdo na condugédo de veiculos. O
delegado de policia diretor da Ciretran, & bem verdade, tem resolu¢des e normas administrativas a
orienta-lo, mas também esta sujeito aos ditames legais e constitucionais, donde caber-lhe optar pela que
seja hierarquicamente prevalente, em eventual hipétese de conflito. Por isso, manifestou seu entendimento,
de legalidade da orientacdo administrativa, 0 que ensejou a reacdo daquele que se posicionou
contrariamente. - Reconhece-se, assim, que o diretor da Ciretran ndo é mero executor no plano das
imposicdes de exigéncias para submisséo do candidato ao exame de habilitacdo, cabendo-lhe poder
decisorio. - Anote-se, ainda sobre o tema, que o0 "mandamus" ndo busca a invalida¢cédo de resolucéo do
Contran ou de instrucéo normativa do Detran, sim que o diretor da Ciretran admita, na hipétese concreta da
Auto-Escola Férmula |, apresentar candidatos residentes em outros Estados. - Identifica-se, também, a
legitimidade ativa "ad causam®”, haja vista ndo se apresentar a impetrante como defensora do direito dos
respectivos alunos, sim como interessada no préprio direito de expandir o universo de seus clientes. Bem
por isso anunciou que esté sofrendo prejuizo econdmico (fls.). lll - Quanto a impetracédo atacar ato
normativo, héa equivoco de compreensao da pretensdo deduzida. O mandado de seguranca ataca os efeitos
concretos de comunicado da autoridade impetrada, que lhe obsta apresentar candidato residente em diversa
unidade da federacao. E o perigo concreto foi revelado com a noticia de que, recentemente, alunos da
auto-escola foram obstados de tentarem a habilitacdo, por essas razdes, e com o documento de fls.. - Bem
precisa ser compreendido esse 6bice sumulado pelo Supremo Tribunal Federal (Sumula n° 266: "Nao cabe
mandado de seguranca contra lei em tese"), sob pena de frustrar-se o preceito constitucional que admite o
mandado de seguranca preventivo ao destina-lo a protecdo de direito, ndo de direito violado (artigo 5°, inciso
LXIX - "conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por



"habeas corpus" ou "habeas data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico") e o texto expresso da Lei
n® 1.533/51 (artigo 1° - "conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por "habeas corpus", sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, alguém sofrer violagdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for ou sejam quais forem as
fungbes que exerga"). - Nessa linha HEL

EMENTA
A proibicdo do exame de habilitacéo, para conduc¢éo de veiculos, em local diverso do da residéncia do

candidato ndo fere qualquer garantia constitucional, nem atenta contra a federacéo.



