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RESUMO

- ... Tenho que, no caso, ndo ocorre a exigéncia de lei prevista no art. 97, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional.
O que ai se dispde é que depende de lei a modificagdo da base de célculo de tributo, que importe torna-lo
mais oneroso. - A respeito, observa o eminente Mestre BALEEIRO ("Direito Tributario Brasileiro", 82 ed., p.
370): "Praticamente, um aumento de aliquota pode ser dissimulado em modificacdo na base de calculo.
Elevando-se esta, a aliquota inevitavelmente produzird quantia maior, tornando-se a mais alta em relacéo a
base anterior. Se, por exemplo, na base de calculo deve ser excluida certa parcela, um ato do Executivo nédo
pode inclui-la, porque isso importara em tributo maior do que o autorizado em lei. "Mas isso ndo impede a
revisdo do langamento desatualizado pela desvalorizacdo da moeda ou outra raz&o relevante, como, por
exemplo, o acréscimo de acessao ou benfeitoria a um imdvel (art. 97, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional)". -
Se a base de célculo do IPTU, é o valor venal do imovel, a atualizacdo desse valor tendo a vista nao
somente o fator inflacionério, mas, também o acréscimo de valoriza¢éo dele independente, ndo constitui
modificacdo na base de célculo, que continua a mesma: o valor venal do imdvel. - Constituiria modificacdo
de base de calculo, tomar-se, em lugar do valor venal do imdvel, o rendimento locativo do bem. Mas
atribuir-se o exato valor do imével ndo é modificar a sua base de célculo. E €, alias, o que diz o art. 97, § 2°:
"N&o constitui majoracao do tributo, dependente de lei, a atualizagao do valor monetério da respectiva base
de calculo.” - A atualizacdo do valor monetario ndo significa somente aplicacéo de indices de corregao
monetaria a valor anterior; significa tornar atual o valor, apurar qual o valor atual, e ndo tenho como excluida,
nesse caso, estimativa técnica. - Nao conheceram do recurso. Julgado em 07-12-1976 DO VOTO VENCIDO
DO MINISTRO CUNHA PEIXOTO - A Emenda Constitucional n°® 1/1969 (art. 153, § 29) guarda o principio de
que, na preservacéao dos direitos e garantias individuais, nenhum tributo sera cobrado em cada exercicio,
sem que a lei que o houver estabelecido ou aumentado esteja em vigor. - Como se verifica, a Constituicao
nao se reporta apenas a criacdo do imposto, aludindo também ao seu aumento. - Conseqiientemente, lei
que crie ou aumente imposto deve estar em vigor antes do inicio do exercicio financeiro, no qual o tributo
deve ser cobrado. - Firmando-se neste principio, o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 97, estabeleceu:
"Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: ........ccccccveeeeeiiiiiiiiiinnn, Il - a majoracgéo de tributos ou sua
reducao, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65." - O Cadigo Tributario, pois, ndo admite, sem
lei, a majoracéo do tributo, quer por forma direta, seja por via indireta. Dai, haver, no § 1° do mesmo art. 97,
estabelecido que, "Equipara-se a majoracao de tributo a modificacdo de sua base de célculo, que importe
em torna-lo mais oneroso." - E que, com o aumento ou diminuigéo da base de célculo, havera uma variago
para mais ou para menos da aliquota. - Para ndo deixar o imposto territorial urbano estatico, ante a inflagcéo
existente reconhecida no Brasil, e para que a aliquota ndo diminuisse em funcdo desse fenémeno, ndo
considerou o mesm o Cadigo como majoracao do tributo a atualizacdo do valor monetario da respectiva
base de calculo. - Estabelece o § 2°, do art. 97 do Cédigo Tributario Nacional: "N&o constitui majoracdo do
tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizacéo do valor monetario da respectiva base
de calculo." - Ora, é regra de hermenéutica ndo poderem os dispositivos de uma lei serem interpretados
isoladamente. Dai a exegese do inciso Il do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional deve ser feita em conjunto
com seus 88 1° e 2°. - Por isto, se 0 8 1° é expresso no sentido de equiparar a modificacdo de base de
calculo a majoracao do tributo, e se 0 § 2° ndo considera majoracéo do imposto a atualiza¢ao do valor



monetario da base de calculo, é evidente, pela interpretacdo conjunta desses dois dispositivos, que o Ultimo
deles se referiu apenas a correcao monetaria. Tudo o mais, o legislador considerou como modificacao de
base de calculo capaz de ser considerada como aumento do tributo, e, portanto, dependente de lei
expressa, autorizando-o. - Interpretacao diversa daria oportunidade a que, através das mais variadas
dissimulacdes, se burlasse a proibicéo legal. - Ora, é princip

EMENTA

Inteligéncia do art. 97, n°%s 1l, IV e VI e §8 1° e 2° do Cadigo Tributario Nacional, e do art. 19, | e 153, § 29, da
Constituicdo Federal. - "Se a base de calculo do IPTU € o valor venal do imdvel, a atualizacao desse valor
tendo a vista ndo somente o fator inflacionario, mas, também, o acréscimo de valorizagéo dele
independente, ndo constitui modificagdo na base de calculo, que continua a mesma: o valor venal do
imével." (Trecho do voto vencedor)



