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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCONSTITUCIONALIDADE. ART 3°; |, DA LEI 7.787, DE 30.6 89. -
Inconstitucionalidade da expressao "autbnomos e administradores", contida no inc. |, do art. 3°, da Lei n°
7.787. (STF, RE 166.772-9 - RS, plenario,12-5-94). - A lei tributaria ndo pode alterar os conceitos utilizados
pela Constituicdo para definir competéncias tributarias (CTN, art. 110). A ndo ser assim, estaria seriamente
comprometida a supremacia constitucional. - Apelo provido. ACORDAO Vistos e relatados os autos, em que
séo partes as acima indicadas, decide a 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo, por
unanimidade, dar provimento a apelacéo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Recife, 24 de maio de 1994 (data do julgamento)
JUIZ HUGO MACHADO - Presidente e Relator. RELATORIO O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO: Trata-se
de apelagdo contra sentenca que julgou improcedente acdo ordinaria impetrada contra o INSS, objetivando
eximir os autores do pagamento da contribuic&do previdenciéria incidente sobre as remuneracfes pagas aos
segurados autbnomos e administradores, instituida pela lei n® 7.787, de 30.6.89, afirmando a
inconstitucionalidade de tal exacéo. E o relatério. VOTO O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO (Relator): A
respeito da questdo de que se cuida ja tive oportunidade de pronunciar-me em artigo publicado no
Repertorio I0B de Jurisprudéncia (22 quinzena de mar¢o/1990, n° 6, p. 86). Ali manifestei meu entendimento
de que a contribuicao instituida pela Lei n° 7.787/89 é de constitucionalidade duvidosa, porque: a) o dirigente
de emp resa ndo € empregador, e a remuneracao paga pela empresa a seus dirigentes, a rigor, ndo se
encarga no conceito de folha de salérios, nem muito menos é faturamento, e, menos ainda, lucro; b) as
contribui¢cdes previdenciarias estdo sujeitas aos principios tributérios, de forma que, sendo a contribuicédo de
gue se cuida, como €&, um encargo tributario superior & metade da remuneracgéo auferida pelos autbnomos e
dirigentes de pequenas e médias empresas, € confiscatdria. Eis a integra do referido artigo, que faz parte
integrante deste julgado: "Muito se tem falado do enorme déficit da Previdéncia Social. Embora sem colocar
em davida sua existéncia, pode-se perquirir a respeito de suas causas, e especialmente da validade juridica
das medidas tendentes a reduzi-lo. E dificil admitir-se que o déficit da Previdéncia seja simplesmente
resultante de erro na originaria previsao de custos e receitas, da qual decorreu o estabelecimento das fontes
de seu custeio. Mais dificil, muito mais dificil, € acreditar-se que mais de 16 % de todas as folhas de
pagamento do pais, somados a outras receitas de menor expressao, seja quantia insuficiente para o custeio
dos servicos e beneficios previdenciarios. Duas causas, todavia, explicam a dura realidade da Previdéncia: a
ineficiéncia administrativa e a fraude. E como os efeitos dessas causas, especialmente da Ultima, séo
ilimitados, por mais que sejam aumentadas as receitas, o déficit, infelizmente, tende a persistir. Com a Lei n°
7.787, de 30 de junho de 1989, as contribui¢cdes previdenciarias sofreram aumento substancial, merecendo
destaque a situacdo dos autbnomos e administradores. A aliquota das contribui¢cdes para tais segurados,



com salarios de contribuicédo superiores a NCz$ 360,00 (valor de julho de 1989, sujeitos a atualizacéo pelo
indice oficial da inflacéo), passou a ser de 20% (vinte por cento). Por outro lado, também as empresas
devem pagar contribuicdo de 20% (vinte por cento), calculada sobre o valor total das remune ra¢cdes pagas
ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, avulsos, autbnomos e
administradores. Isto significa dizer-se que a Previdéncia Social arrecada 40% (quarenta por cento) do valor
da remuneragéo recebida por todos os autbnomos e administradores, até o valor dos respectivos salarios de
contribuicdo, e mais 20% (vinte por cento) dos valores acima desse limite, posto que a parcela paga pela
empresa 0 mesmo néo se aplica. Convenhamos que a situacéo dos administradores de pequenas empresas
e dos profission



