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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 45.631-PE Relator : O SR. JUIZ VLADIMIR CARVALHO
Apelante : FAZENDA NACIONAL Apelados : USINA PETRIBU S/A E OUTROS Remetente : JUIZO
FEDERAL DA 12 VARA-PE Advogados : DRS. MARCOS AUGUSTO DE SA PEREIRA FREIRE FILHO E
OUTRO (APDOS.) EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. NATUREZA DA CONTRIBUICAO SOCIAL
DENOMINADA COFINS. ISENCAO PARA AS EMPRESAS QUE PRODUZEM ALCOOL CARBURANTE. 1. O
enquadramento das contribuic8es sociais no capitulo do sistema tributario nacional e a observéancia, na sua
criacao, de regras tipicas e especificas do tributo, conferiram a elas natureza tributaria. 2. As empresas que
produzem alcool carburante estao isentas da COFINS, por forca do § 3°; do art. 155, da Constituicdo. 3.
Apelacao voluntéria e remessa oficial improvidas. ACORDAO Vistos etc., decide a 12 Turma do Tribunal
Regional Federal da 5 Regido, por unanimidade de votos, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial,
nos termos do relatorio, voto e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Recife, 8 de novembro de 1994 (data do julgamento) JUIZ HUGO MACHADO -
Presidente JUIZ VLADIMIR CARVALHO - Relator Convocado RELATORIO O SENHOR JUIZ VLADIMIR
CARVALHO: Apela a Fazenda Nacional da r. sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal Substituto da 12 Vara
da Secéo Judiciaria de Pernambuco, Dr. José Manuel Zeferino Galvédo de Melo, que concedeu seguranca as
impetrantes, ora apeladas, fabricantes de aclcar, e, através de destilarias nelas instaladas, fabricantes de
alcool carburante (anidro e hidratado), combustivel liquido, no sentido de que as isentaram da COFINS nas
operacdes relativas a combustiveis, por elas fabricados a partir da industrializacdo da cana-de-acucar, na
soleira o r. decisorio de que as contribuigbes sociais tém natureza de tributo, enquadrando-se assim na
diccéo do 8 3°, do art. 155, da Carta da Republica. No seu apelo, fls. 159, a Fazenda Nacional toma como
fundamento de seu recurso as razdes constantes das informacdes, ou seja, de que a COFINS, a teor do art.
145, da Constituicao, ndo é taxa, ndo é contribuicdo de melhoria, ndo sendo tributo, por ndo se enquadrar na
definicdo do art. 16, do CNT, tendo, por outro lado, destinacao especifica na seguridade social, apoiando-se,
inclusive, em parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional, que junta. Com as contra-razdes, fls. 161-172,
fazendo o histdrico da pretensao, criticando a lacdnica peca recursal, defendendo a natureza tributaria das
contribui¢cdes e a imunidade criada pelo art. 155, § 3°, do Codigo da Republica, os autos subiram. Sucinto, o
relatorio. VOTO O SENHOR JUIZ VLADIMIR CARVALHO (Relator Convocado): A controvérsia cinge-se ao
enquadramento ou ndo das contribuicdes sociais, entre elas a contribuicdo social para financiamento de
seguridade social (COFINS), instituida pela Lei Complementar n°® 70/91, na conceituacao do tributo, para se
auferir acerca da incidéncia ou néo da regra agitada no § 3°, do art.155, do Cddigo da Republica, face ao
fato das impetrantes, ora apeladas, produzirem, a partir da industrializacéo da cana-de-agucar, alcool
carburante (anidro e hidratado), combustivel liquido. Fulcrado em interpretacdo meramente literal, a falta de
mengao, no art.145, incs. |, Il e lll, da Constituicdo, a contribuicao social, leva ao entendimento de néo ser
esta tributo, por ndo se encaixar no conceito de imposto, taxa e de contribuicdo de melhoria, bandeira que,
alids, a autoridade coatora defende. No entanto, na interpretacdo da Lei Maior, ndo se pode pingar certos e
isolados dispositivos, visto que, na Constituicdo, deve-se levar em conta o seu carater de unidade e de
conjunto, entrelacada por uma por¢céo de normas que, encasteladas aqui e ali, terminam, por forca da
interpretacdo, jungidas a uma s6 direcdo, a se encaixarem adequada e harmoniosamente. Assim, ocorre
com relagdo ao carater tributario das contribuiges sociais, a partir do momento em que o constituinte, ao



focalizar as contribui¢Bes sociais, fé-lo dentro do capitulo atinente ao sistema tributéario nacional, art.149,
mandando observar regras atinentes e especificas aos tributos, como o estabelecimento de normas gerais
em matéria de legislacéo tributaria, especialmente sobre definicdo de tributos e de suas espécies (art.146,
I, "a"), a necessidade de sua exigéncia ou aumento por for¢a de lei e a observancia do principio da
anterioridade (art. 150, I e Il ). Ou seja, apesar de néo ter enfileirado a contribuicdo socia



