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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.982 - CE Relator: O SR. JUIZ NEREU SANTOS
Apelante: BANCO CENTRAL DO BRASIL Apelada: CAIXA DE ASSISTENCIA E APOSENTADORIA DOS
FUNCIONARIOS DO BANCO DO ESTADO DO MARANHAO - CAPOF Advogados: DRS. HELENA MARIA
DUARTE LIMA E OUTROS (APTE.) E JOAO JOSE BATISTA BARROS E OUTRO (APDA.) EMENTA
Administrativo. Certificados de Privatizacdo. Lei n. 8.018/90. Entidades fechadas de previdéncia privada.
Resolucao n.1.710/90, do CMN. - A exigéncia de aquisicdo de Certificados de Privatizacao para as
entidades de previdéncia privada, através da Resolucdo n 1.710/90, do Conselho Monetéario Nacional, atenta
contra o principio constitucional da legalidade. - Apelacdo e remessa oficial, esta tida como interposta,
improvidas. ACORDAO Vistos etc., decide a 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o, a
unanimidade, rejeitar as preliminares e, no mérito, negar provimento a apelacéo e a remessa oficial, tida
como interposta, nos termos do voto do Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Recife, 14 de fevereiro de 1995 (data do
julgamento). JUIZ NEREU SANTOS - Presidente e Relator. RELATORIO O SENHOR JUIZ NEREU
SANTOS: O caso é de mandado de seguranca preventivo impetrado pela CAPOF - Caixa de Assisténcia e
Aposentadoria dos Funcionarios do Banco do Estado do Maranh&o contra o Chefe do Departamento
Regional do Banco Central do Brasil, objetivando eximir-se da obrigacdo de adquirir os Certificados de
Privatizacdo de que trata a Lei n. 8.018/90. O MM. Juiz a quo concedeu a seguranca, afastando as
preliminares suscitadas pela autoridade impetrada e, no mérito, ao entendimento de que a obrigatoriedade
da aquisicao dos Certificados de Privatizacdo pelas entidades de previdéncia privada estabelecida pela
Resolucao n, 1.710, do Conselho Monetéario Nacional, atentava contra o principio da legalidade. Dai é que,
inconformado, apela o Ban co Central do Brasil, reargtiindo a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
e, no mérito, alega que a Resolucdo n.1.710, do CMN, néo criou os Certificados de Privatizacdo, e nem
referidos titulos de crédito foram instituidos pela Lei n. 8.018/90, que, em seu art. 5°, delegou ao CMN a
competéncia para regulamentar os volumes e condi¢cdes de compra daqueles Certificados, o que foi feito
pela Resolugdo n. 1.721/90, cuja legalidade era induvidosa. N&o foram oferecidas contra-razdes. E o
relatério. VOTO O SENHOR JUIZ NEREU SANTOS (Relator): Nas razfes de sua inconformacédo, o Banco
Central do Brasil reargui a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, pelo que passo a analisa-la junto
com as demais invocadas no curso da lide por forca da remessa oficial. O Douto Juiz sentenciante,
apreciando as preliminares suscitadas pela autoridade impetrada, assim se pronunciou: "1.1 Inadeguacéo da
via processual. Diz o BACEN que a tentativa é a de impugnar texto normativo de alcance genérico, via acao
de seguranca. A via adequada seria, no caso, a acéo direta de inconstitucionalidade. Data venia, a afirmativa
nao é fértil. A impetrante insurge-se contra ato normativo de efeitos concretos, no caso, a Resolucao
1.710/90, que estatui, sem ambages, ser obrigatéria a aquisicéo, pelas entidades que menciona, dos
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1.2. llegitimidade passiva ad causam. Segundo o BACEN, o ato guerreado é da lavra do Conselho Monetario
Nacional; por isso, e por ndo deter competéncia para corrigir o ato, ndo pode nem deve figurar no pélo
passivo da relacdo processual. A Lei n. 4.595/64, que criou o Banco Central do Brasil, estabeleceu a



competéncia dessa autarquia (art. 99), in verbis: '‘Compete ao Banco Central do Brasil cumprir e fazer
cumprir as disposi¢des que lhe sdo atribuidas pela legislacdo em vigor e as normas expedidas pelo
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Bem se observa, o 'BACEN' € uma auténtica longa manus do Conselho Monetario Nacional; é ndo apenas
simples executor do ato impugnado, sendo que executor qualificado desse mesmo ato, principalmente em se
tomando em conta que o provimento jurisdicional requerido expressar-se-4 numa ordem para que o
impetrado abstenha-se de iniciar qualquer procedimento administrativo contra a impetrante pela fal



