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COMO SE CARACTERIZAM AS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS — CONSTITUICAO DE
CAPITAL OU CRIACAO POR LEI

RESUMO

- ... A questao estd em se saber se, na esfera estadual e municipal, s6 é sociedade de economia mista a
instituida por lei especial. Se depender de lei, como entende o suscitante, e como € previsto na reforma
administrativa federal (Decreto-Lei n® 200 e Decreto-Lei n® 900), a competéncia seria da Vara Civel, por ndo
ter sido criada por lei a BANRIO Crédito Imobiliario S.A., caso contrario, sera da Vara da Fazenda (art. 97, 1,
"a", do Cadigo de Organizacgéo e Divisao Judiciarias). - Entendeu a Camara ser a constituicao do capital, e
nao o fato de a sociedade ter sido criada por lei, que da a natureza de economia mista a sociedades
comerciais instituidas pelo Estado com a participac&o do particular. E certo que a maioria dos autores que
trataram da questdo, com base no Decreto-lei (federal) n® 200 e no Decreto-Lei (federal) n° 900, que se
refere a reforma administrativa federal, considera s6 ser sociedade de economia mista a criada por lei
especial. O ato de instituicdo deveria ter, assim, a forma de lei. Portanto, para essa maioria, a "forma"
prevaleceria sobre a "matéria”, dependendo a natureza juridica de sociedade de economia mista de duas
condicges: capital constituido pelo Estado e por particular e ser criada por lei especial, além de ter atividade
comercial. A Camara assim nao entendeu, por considerar que s na area federal depende de lei a instituicao
de sociedade de economia mista, seguindo, assim, a opinido de ELY LOPES MEIRELLES (Direito
Administrativo Brasileiro, SP, 1977, 5% ed., pag. 335), que sustenta s6 serem obrigatérios os parametros do
Decreto-Lei n® 200 e do Decreto-Lei n° 900 "para sociedades de economia mista instituidas pela Uniéo". Dai
ter razdo C. A. BANDEIRA DE MELLO (Prestacao de Servigos Publicos e a administracé@o indireta, SP, 1973,
pag. 52) quando escreve: "ha uma conceituacao legal valida para as sociedades de economia mista
pertinentes a Unido e ndo h& nogdo estabelecida em lei fixando o conceito das demais sociedades de
economia mista". Dentro dessa corrente de opiniao a Camara se situou, considerando nao ser, na area
estadual e municipal, requisito essencial caracterizador da sociedade de economia mista a sua instituicdo
por lei, por entender ser o capital social que a caracteriza, ou melhor, a constituicdo do mesmo. - Afastou-se
também a Camara da opinido dos que entendem s6 poder ter por finalidade as sociedades mistas criadas
pelos Estados ou pelos Municipios os servigos publicos, por considerar existirem as mesmas quando
houver, como h& "in casu", participacdo do Estado na constituicdo do capital de sociedade comercial, sem,
entretanto, considerar destituida de validade tal tese. Assim, firmou-se no critério da constituicdo do capital
social. - Detendo Estado do Rio de Janeiro 98% do capital da BANRIO Crédito Imobiliario S.A. considerou a
Céamara ser essa sociedade comercial uma sociedade de economia mista, mesmo ndo tendo sido instituida
por lei e mesmo tendo por area de atividade comercial o mercado imobiliario. Sendo sociedade de economia
mista a competéncia é da Vara da Fazenda Publica (art. 97, |, "a", do Codigo de Organizacéo e Divisao
Judiciarias). - Foram essas as razdes que levaram a Camara a considerar competente para conhecer a agao
ordinéria movida por R.T.M. contra Empreendimentos Comerciais e Industriais S.A., em que figura como
litisdenunciada a BANRIO Crédito Imobiliario S.A., o0 Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica. Julgado em
18-07-1978 Arquivo do Ementario Forense, TJ/614 EMENTARIO FORENSE. Novembro, 1978. Ano XXX. N°
360

EMENTA
Nos Estados e nos Municipios a sociedade de economia mista, caracteriza-se pelo seu capital, e ndo por ser



criada por lei, sendo esse requisito obrigatério somente para as criadas pela Unido, sujeitas aos parametros
do Decreto-Lei n°® 200 e do Decreto-Lei n° 900.



