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ENTRADA DA MERCADORIA EM ESTADO DIVERSO DO IMPORTADOR — A QUEM CABE

RESUMO

- Inicialmente, ha de ser afastada a divergéncia apresentada, uma vez que ausente o confronto entre os
arestos e, mais ainda, verificado que o acérdéo paradigma € do mesmo Tribunal do julgado recorrido,
inviabilizando a apreciagéo do dissidio. - N&o obstante esta constatacao, tenho que o presente apelo merece
transito por meio da alinea "a" do permissivo constitucional, em face do prequestionamento dos dispositivos
apontados pelas recorrentes. - Tenho que merecem razéao as recorrentes. - O art. 11, da Lei Complementar
n° 87/96, assim esta plasmado, "verbis": "Art 11. O local da operacéo ou da prestagdo, para os efeitos da
cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, €: | - tratando-se de mercadoria ou bem:
a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato gerador; b) onde se encontre,
guando em situacgdo irregular pela falta de documentagéo fiscal ou quando acompanhado de documentacéo
inidénea, como dispuser a legislacao tributaria; c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o
titulo que a represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado; d)
importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica: €) importado do exterior, o do
domicilio do adquirente, quando nao estabelecido;" (grifei). - Do dispositivo acima conclui-se que a cobrancga
do imposto sera realizada pelo Estado em que esta localizado o adquirente, "in casu", as recorrentes, sendo
irrelevante o fato da entrada da mercadoria ter-se dado em Estado diverso. - Na hip6tese, mesmo sem que
tenha a mercador ia ingressado em estabelecimento do adquirente, tendo sua circula¢éo ocorrido
inteiramente no Estado onde ocorreu sua chegada do exterior, ainda assim, por imposic¢édo legal, o Estado
importador é que tem direito ao ICMS, pois, apesar de fisicamente interna, a operacdo deve ser
considerada, por ficcdo, como interestadual. - Nesse diapasdo o ICMS incidente sobre a saida do produto
em razao da venda subsequente feita para a Petrobras é igualmente devido aqueles mesmos Estados
importadores, excluindo o Estado do Rio de Janeiro da relacao tributéria. - Com esse mesmo entendimento,
ja se pronunciou a Colenda Segunda Turma, julgando o REsp n° 256.814/RJ, Relatora Ministra NANCY
ANDRIGHI, D.J. de 11/09/2000, p. 248, cuja ementa passo a transcrever, "ad litteram": "Recurso especial -
Mandado de seguranca - ICMS e importacao de alcool carburante - Entrada no Porto do Rio de Janeiro -
Importador localizado em Alagoas - Local da operacgéo para efeitos da cobranca do imposto e definigédo do
estabelecimento responsavel - Lei complementar 87/96, art. 11. inc. |, alineas 'd' e 'e'. O local da operacao,
para efeitos da cobranca do imposto e definicao do estabelecimento responsavel, é aquele em que se
localiza o estabelecimento que promoveu a importacao do bem. Recurso especial a que se da provimento.” -
Naquele julgado a Ministra Relatora citou escélio de ROQUE ANTONIO CARRAZA, que retrata muito bem a
questao, "verbis": "(...) Cabe ICMS nas importacdes de mercadorias ou bens. Ja vimos que o tributo é
devido, nestes casos, a pessoa politica (Estado ou Distrito Federal) onde estiver localizado o destinatario do
bem. Nenhuma entreddvida pode surgir quando o destinatario do bem esta localizado no préprio Estado
onde se deu o desembarac¢o aduaneiro. Duvidas, porém, emergem quando o importador encontra-se
estabelecido em Estado diverso daquele onde se deu o desembara¢o aduaneiro. A situagdo ainda mais se
com plica quando a destinacao final dos bens importados for um terceiro Estado. S6 para equacionarmos o
problema, figuremos a seguinte hipotese: o desembarago aduaneiro da-se no Estado A; o estabelecimento
importador esta situado no Estado B; o bem importado vai ter a um terceiro estabelecimento, este localizado



no Estado C. A qual dos Estados é devido o ICMS: Aquele onde se deu o desembaraco aduaneiro; aquele
onde esta situado o estabelecimento do importador? ou aquele onde os bens importados afinal chegaram?
Cremos que o ICMS é devido a pessoa politica (Estado ou Distrito Federal) onde estiver localizado o
estabelecimento do importador. Pouco importa se o desembarago aduaneiro deu-se noutro Estado. O
desembaraco aduaneiro é apenas 0 meio através do qual a importacéo se deu. O que a Constituicdo manda
considerar para fins de tributacao por via de ICMS € a localizagéo do estabelecimento que promoveu a
importacéo do bem. (...) E como ficamos se a mercadoria importada pela empresa

EMENTA

O suijeito ativo do ICMS é o Estado onde estiver situado o estabelecimento importador, sendo irrelevante se
0 produto ingressou em Estado diverso ou se a empresa do destino final do produto esteja localizada no
Estado em que houve o desembarago aduaneiro.



