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RESUMO

- Trata-se de Representacéo ofertada pelo Prefeito do Municipio de Nova Iguacu, suscitando vicio de
inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Estadual n® 3.800/02, promulgada pelo Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro que disciplina o servi¢o de transporte intermunicipal de cadaveres. -
DispGe a lei em questao, "verbis": "Art. 1° - O servico de transporte intermunicipal de cadaveres, inclusive a
comercializagdo de caixdes, urnas funerarias e a prestacao de outros servicos a ele complementares, sédo
livres a iniciativa privada, vedada a garantia de exclusividade em virtude da localizacdo da empresa que o
realiza. Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes em
contrario." - Afirma o Representante que foram violados os artigos 18 e 30, inciso |, da Constituicao da
Republica, assim como os artigos 5° e 358, incisos | e V, da Constituicdo Estadual, que estabelecem a
autonomia constitucional de legislar sobre interesse local e de organizar e prestar, diretamente, ou sob
regime de concessdo ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
gue tem carater essencial. Requer, enfim, que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n°® 3.800, de
03/04/2002. - Foi deferida medida liminar para sustar a eficacia da lei alvejada (cf. f.). - O Prefeito do
Municipio de Séo Joao De Meriti foi admitido como assistente a f., vez que dem onstrado o interesse juridico
na declaracéo de inconstitucionalidade da lei em questéo. - Informacdes da Assembléia Legislativa a f. e do
Estado do Rio de Janeiro a f.. - Manifestacédo da Procuradoria Geral do Estado a f.. - Parecer do Ministério
Publico a f., opinando pela improcedéncia da Representacgéo. - A Constituicdo da Republica, ao dispor, no
artigo 18, que "a organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos nos termos desta Constituicao”, norteou a
reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do Estado federal pela predominéncia do
interesse. Ao Municipio, concernem os assuntos de interesse local. - No mesmo texto constitucional, o artigo
30 define a competéncia dos Municipios. No inciso |, 1é-se: "legislar sobre assuntos de interesse local"; no
inciso V, "organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao, os servigos publicos
de interesse local, inclusive o de transporte coletivo, que tem carater essencial”. - A Constituicdo Estadual,
em seus artigos 343 e 358, incisos | e V, reproduz as mesmas disposi¢fes da Constituicdo da Republica. No
mesmo sentido dispde, em seu artigo 343, a Lei Organica do Municipio. - O servigo publico de interesse
local refere-se ao interesse comunal. Administrar € gerir servicos publicos, e a administragdo municipal
consiste no gerenciamento de servigo publico, na area local. - A Assembléia Legislativa, em suas
informacdes, alega que ndo houve invasao do legislador estadual na competéncia exclusiva do Municipio
para legislar, por ndo estarem caracterizados como servigo publico o transporte de cadaveres, a
comercializagdo de caixdes e de urnas funerarias e a prestagdo de outros servigos complementares, sendo
essas atividades meramente comerciais. Menciona, inclusive, voto proferido pelo Ministro VILLAS BOAS,
gue , ao julgar o Mandado de Seguranca n° 8.427, entendeu que o servi¢co funerario propriamente dito nao é
servigo publico. - No entanto, diante do posicionamento jurisprudencial que podemos verificar no julgamento
da Medida Cautelar da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.221, realizado em 27/04/1995 - portanto, ja
a luz da Constituicdo da Republica de 1988 - , o mesmo Supremo Tribunal Federal, em voto proferido pelo
Ministro CARLOS VELLOSO, considerou que o0s servigos funerarios figuram entre os de interesse local,
atraindo a incidéncia do artigo 30, inciso V, da Constituicdo da Republica, ndo havendo campo propicio para



a regéncia da matéria mediante diplomas estaduais. - Em sendo assim, restaram infundadas as
argumentacdes da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. - Note-se, ainda, que, em
julgamento realizado em 22/09/1981, o Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro CUNHA
PEIXOTO, ao julgar o Recurso Extraordinario 94.872/RJ, assim decidiu, "verbis": "Servi¢co publico.
Exploracdo de servigo funerario mediante concessao sob o regime de exclusividade. Inexisténcia de
inconstitucionalidade. R

EMENTA

A Constituicdo da Republica, ao dispor, no artigo 18, que "a organiza¢éo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos
nos termos desta Constituicdo", norteou a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do
Estado federal pela predominancia do interesse. Ao Municipio, concernem os assuntos de interesse
local.(Ementa trecho do acérdao)



