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DESCONTOS COM BASE EM LElI — ALTERACAO POR LEI SUPERVENIENTE - EFEITO " EX
NUNC"

RESUMO

- Antonio A.B.J. e outros ex- servidores estaduais aposentados ajuizaram em 26.4.00 (fls.) A¢do Declaratéria
e de Cobranca contra o Estado de Minas Gerais, a proposito da Lei n° 12.278, de 30.03.96, instituidora da
contribuic@o previdenciéria de 3,5% (trés e meio por cento), "para custeio parcial de aposentadoria de
servidores publicos", tendo-lhes sido favoravel a sentenca (fls.), que concluiu pela ilegalidade dos descontos
efetuados em seus proventos e determinou a devolucao dos valores recolhidos, devidamente corrigidos e
acrescidos de juros de mora (0,5%). - A margem do duplo grau obrigatério, apelou o Estado, regularmente,
insistindo na constitucionalidade da contribuicdo e vendo a sentenca em confronto com dispositivos
constitucionais (art.149 e paragrafo Unico; art. 195, inciso Il e paragrafo 5°; art. 194, paragrafo Unico; art.
169), e legais (art. 6° da LICC e Lei Federal n°® 9.686/99). - Sob o prisma constitucional, a matéria mereceu
inUmeras decisdes favoraveis ao Estado, tanto na Corte Superior como nas diferentes Camaras Civeis deste
Tribunal de Justica, até janeiro de 2.000, a despeito da intercorréncia, sem maiores implicagdes, ao meu ver,
de alguma liminar favoravel a aposentados neste Tribunal (ex.: AMAGIS versus Estado) ou no STF (ADIN n°
2.807/Amazonas), a pretexto da nova redacéo dada ao art. 40 da Constituicdo Federal pela EC n° 20/98. -
Assim é que, de meus pronunciamentos anteriores, como, entre outros, nos acérddos do M.S. n® 111.452-
9.00/0Ouro Fino, de que fui Relator, e AC n° 151.893-5.00/Ipatinga, de que fui vogal, considero valido, para a
espécie em julgamento, reiterar o seguinte raciocinio: "Convém lembrar que estaria caracterizando a
contribuic@o previdenciéria o fato primeiro de ter sido criada com carater social e "natureza compulsoéria”, ao
comando da previsao do paragrafo Unico do art. 149 da Constituicdo Federal, que facultou aos Estados,
Distrito Federal e Municipios sua instituicao, a fim de ser "cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncias e assisténcia social". - Estaria, assim, tal contribuicdo inserida
no objetivo maior do financiamento da seguridade social, ao qual, como regra geral, ficou sujeita "toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da Lei" (art. 195 "caput") e de cuja gestao administrativa ha
de ter "carater democratico descentralizado", com "a participagdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados” (art. 194 - paragrafo Unico-inciso VII). - E ndo ha duvida,
segundo lembra o tributarista HUGO BRITO CARVALHOS, as contribuigbes sociais, que interessam as
categorias profissionais ou econdmicas (art. 149 "caput" da C.F.), "s&o, nitidamente, contribuicbes
parafiscais"(Cf. "Curso de Direito Tributario", Ed. Del Rey, pag. 306). - O primeiro principio infringido seria o
da anterioridade e, nos termos postos pelos impetrantes, a contribuicdo previdenciaria estaria no mesmo
nivel de lim itac&@o dos tributos. - Ora, por sua natureza parafiscal, a contribuicao social/previdenciaria
poderia, em principio, estar atingida pelos varios principios constitucionais tributarios, com destaque para os
da legalidade (art. 150-I), da irretroatividade (art. 150-11l-a) e da anterioridade (art.150-111-b), que
condicionam sua génese e sua exigéncia. - Acontece, entretanto, que, como bem lembra SACHA CALMON
NAVARRO COELHO (Cf. "Comentérios a Constituicdo de 1988 - Sistema Tributario", Forense, 1.966, pag.
44), ao contrario das duas outras espécies (corporativas e interventivas), "as sociais realizam o principio
axioldgico da nao-surpresa do contribuinte, pelo decurso de um tempo de noventa dias, fugindo, destarte, a
norma geral da anterioridade prevista para os demais tributos". - E na obra "1.000 Perguntas sobre Direito
Tributario” Thex Ed., 2a. ed., questédo 433, pag.195, sob a coordenacédo de REIS FRIEDE est4 acentuado
gue "as contribuicbes de seguridade social ndo se aplica o principio da anterioridade (C.F., art. 150-11-b),



como nas demais contribui¢cdes parafiscais, exigindo-se,

EMENTA
O ex-servidor publico estadual, dito inativo ou aposentado do Poder Executivo, ficou sujeito passivo da

contribuicé@o social/previdenciaria instituida pela Lei n°® 12.278/96, nos termos da faculdade concedida aos
Estados e Municipios pela Constituicdo Federal, para custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social
por todos os servidores, sem distin¢cao entre servidor em atividade e ex-servidor ou aposentado, tal como
vinha sendo reconhecido pelo Tribunal de Justica. - A alteragc&o da referida lei e de outras de idéntico
contelido para os outros Poderes do Estado, com a superveniéncia da Lei n°® 13.441, de 05/01/2.000, tem
eficacia "ex nunc", ndo havendo base juridica para sua retroacao a situagfes anteriores, como a dos
Apelados, cujos descontos havidos até entdo configuram atos juridicos perfeitos e intocaveis também na via
judicial, sob pena de ofensa ao principio constitucional especifico.



