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SERVIDORES NAO SINDICALIZADOS — INEXIGENCIA

RESUMO

- Quanto ao mérito propriamente dito, relevante € a questao de ser ou ndo devida pelos servidores publicos
municipais a contribuicdo confederativa discutida nos dispositivos constitucionais e trabalhistas concernentes
ao caso. - Deve-se examinar, em primeiro lugar, o carater tributario de tal contribuic&o, a respeito do qual
muito bem asseverou o ilustre tributarista SACHA CALMON: "(...) Nas contribui¢des previdenciérias, o
carater sinalagmético da relacao juridica € irrecusavel. Nas demais contribui¢des, inclusive as sociais, este
aspecto inexiste. S&o idénticas, estas Ultimas contribui¢cdes, aos impostos. Sao impostos afetados a fins
determinados com o home de contribuicbes. Examine-se o fato gerador de todas elas e sobressaira que sédo
todas manifestacdes de capacidade contributiva e que, mesmo quando tal aspecto esteja obscurecido, como
nas contribuigdes corporativas (sindicais ou associativas), inexistira atuacao do Estado direta, pessoal,
especificamente relacionada a pessoa do contribuinte, sendo vejamos: A) (omissis) B) (omissis) C) nas
corporativas (sindicais e associativas), paga-se um quantum fixo "per capita" (um dia de salério, v. g., € do
sindicato). O que se recebe em troca, de modo especifico, pessoal, mediata ou imediatamente?
Absolutamente nada. Supde-se que o0s 6rgaos de classe zelem por seus filiados e lutem por seus interesses.
O Estado empresta o seu poder de tributar em favor da manutencao desses 6rgéos, e € so o que faz. Nada
de pessoal, especifico, sinalagméatico. A face do imposto se mostra até as orelhas." (Curso de Direito Tributa
rio Brasileiro, Editora Forense, 62 ed., pag. 405) - Neste enfoque, mister proceder-se a diferenciacdo entre a
contribuic@o confederativa e a contribui¢éo sindical, de carater tributario e parafiscal ("imposto sindical"),
sobre as quais assim se pronunciou MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO: "Imposto Sindical. O texto
em estudo consagra implicitamente o chamado imposto sindical, contribuicdo compulsoriamente arrecadada
aos trabalhadores, destinada & manutencdo das associagdes sindicais. E a 'contribuicdo prevista em lei'(...)
Contribuicao confederativa. Uma contribuicdo poderé ser instituida para custeio da confederacdo a que se
filiar, embora indiretamente, determinado sindicato. Devera ela, porém, ser estabelecida em assembléia
geral. Adotada, porém, pelo sindicato, devera ser descontada em folha pelo empregador." (Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988, edigdo 1990, pags. 109-110) - O caréater tributario da contribuicéo sindical,
assim (como admitiu o proprio Juiz prolator da decisdo atacada), € inafastavel. Consequientemente,
devem-se aplicar a contribui¢do sindical todos os principios que norteiam a legislagéo tributaria brasileira,
com todas as vedacdes e garantias a ela inerentes. - Em consequiéncia, a contribui¢céo sindical depende de
lei que a regule, ndo podendo ser cobrada de outra forma. A lei na qual se baseiam os sindicatos para
cobrar esta contribuicdo dos empregados é, desde hd muito, a CLT, em seus artigos 578 a 610. Tais
dispositivos, no entanto, fazem menc¢éo apenas aos empregados e profissionais liberais. - Além disso,
acontece que o regime juridico dos servidores de Itanhandu é estatutério e escapa a disciplina da CLT,
conforme se tira do art. 8°, inc. IV, parte final, da CF, que condiciona a exigéncia da contribui¢cdo a previsao
legal, inexistente na hipotese, como ficou claro nos autos. - A vista deste dispositivo constitucional,
observa-se que a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicéo sindical dos servidores publicos
municipais teria de ser precedida por lei especifica que a regulasse e autorizasse, hdo podendo o
administrador agir de oficio neste sentido. - Com efeito, a Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 37 0s
principios fundamentais da Administragéo Publica, quais sejam, "legalidade", "impessoalidade”, "moralidade"
e "publicidade". - O principio da legalidade informa que toda conduta da Administragdo Publica é



subordinada a lei. Tendo este carater de vinculagéo, deve respeitar as normas estabelecidas, sendo infracdo
grave a acao do administrador fora do ambito de previséo legal. Neste enfoque, a Siumula n. 12 do Tribunal
de Contas ja estatuiu que "as despesas publicas realizadas sem a observancia do requisito legal do
empenho-prévio séo irregulares e de responsabilidade pessoal do ordenador”. - Deste modo, 0 Municipio
nao tinha, como n&o tem, a obrigacéo de proceder aos descontos pretendidos pelo apelado, ante a completa
ausé

EMENTA

A contribuicéo sindical tem caréter tributério e, como tal, depende de lei que regule sua cobranca. - Quanto
aos servidores publicos civis, ndo existe a previsao legal da cobranca desta contribuigdo e, assim,
impossivel a cobranca pelo sindicato das contribuigdes relativas aos servidores publicos civis ndo
sindicalizados.



