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RESUMO

- Advirta-se que neste Milénio, como ja estava mesmo nos estertores do anterior, esta quase inteiramente
apagada a nocao do "Estado-Todo-Poderoso”, nocéo que somente nao foi de todo exorcizada porque é
referéncia histérica e exemplo do que o Estado nao deve ser. Mas ja é anacronismo, sobre ser leviandade,
pensar no Estado como Pessoa empanturrada de direitos e indigente de obrigag@es. - Principalmente nestes
tempos em que se anatematizam os privilégios, e em que dons personalissimos sdo macicamente
estigmatizados, €é in(til supor que o Estado detenha aura de potestade tao intangivel e tdo sacrossanta que
se possa arrogar o direito, quase divino, de estar a salvo de molestacdes e outras sortes de desgostos que
assolam os comuns mortais. - Absolutamente. O Estado, sim, tem alguns privilégios, proprios da sua indole,
e reclamados pela sua natureza. Mas suporta deveres, e ndo poucos, dentre eles o de adimplir contratos e
satisfazer credores. Assim, também pode receber o selo de mau pagador, se merecé-lo. - A questao é que o
autor se supde naturalmente alheio ao disse-me-disse que também naturalmente decorre de um pregao,
mesmo restrito, que o proclame inadimplente. Mas nédo é assim, porque - ao contrario do que imagina o
autor - ndo existe lei que o impeca. A tese da inicial propde que as pessoas juridicas de direito publico s6
poderiam figurar na lista dos inadimplentes se para isso houvesse "autorizacéo" expressa em lei. No entanto
- clara a distor¢éo - o privil égio é que deveria ser expresso, como informa o principio segundo o qual a
excegdo, justamente por ser excecao, é que exige ressalva, a demonstrar que o nao-proibido é aceitavel. E
assim, visto que néo ha restricdo legal expressa a estorvar a inscri¢cdo de inadimpléncia do Estado
inadimplente, segue-se que a tese do autor é inconsistente, de fragilimos fundamentos. Nem eventuais
repercussdes que desinteressam ao administrador pessoal ou politicamente merecem aventamento como
impediente da figuragdo do Estado na lista dos inadimplentes - até porque esse cadastro interessa
visceralmente a Unido, como se evidencia no art. 3°, caput, incisos e paragrafos do Decreto n°® 1.006/93,
onde se cogita de ajuda federal aos municipios e donde a aplicabilidade desse édito ao caso concreto por
ser a atuacé@o do Banco Central, em face das inadimpléncias, um ato vinculado e de observancia estrita. -
Dai o 6bvio: se 0s municipios, eventualmente, podem contar com o socorro federal; e se esse socorro
depende de prévia consulta a lista do CADIN, segue-se que néo € ilegal a entroniza¢do dos municipios
nessa lista. E, "data venia", perfeitamente elementar. - Definida a "quaestio mater", sobe ao foco da
indagacgdo um aspecto secundario, qual seja a falta de notificacdo do inscrito como causa legal de invalidar a
inscricdo do inadimplente. Assim afirma o autor, mas a afirmacao é equivocada. Veja-se as fls. dos autos da
acao ordinaria que o autor se reporta aos paragrafos 2° e 4° art. 2° da Medida Proviséria n® 1.625-35/98, e
veja-se que ele quis se referir aos 8§ 2° e 5°. Mas isso € mero lapso de transcri¢cdo. De todo modo, os textos
referidos ndo se estabelecem a auséncia de notificagéo é fato gerador da nulidade da inscrigdo. Em primeiro
lugar, os textos nao falam em "notificacdo", mas em simples "comunicacdo". - Dir-se-ia, sem aviso, que 0s
termos se equivalem - o que é verdade, mas apenas em livre acepc¢éao Iéxica, ou por sinonimia
descompromissada; em termo s técnicos a equivaléncia é inaceitavel, conforme os rudimentos da
principiologia juridica. Mas, admita-se, somente para satisfazer o autor, que "comunicac¢ao”, no texto legal,
esta por "notificagdo". Nem isso Ihe acudiria a tese, porquanto a cominagéo de nulidade ndo existe, expressa
ou implicitamente. E assim se conclui que a nulidade da inscri¢do por falta de "notificacdo” € crenga do autor,
ou miragem daquilo que ele gostaria que a norma contivesse. Certo, contudo, que as sanc¢des, ou sequelas,
previstas no § 5° do art. 2° da MP n° 1.621-35/ 98 sdo nominalmente e em esséncia de outra etiologia, onde
ndo se compreende a conseqiiéncia da nulidade da inscricdo. A norma se reporta a sangfes meramente



pessoais por desidia funcional, como é de se ver na Lei n°® 8.112/90 que disciplina o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido e assuntos correlatos. - Do que precede, é flagrante a desrazao do autor,
seja pelo fundamento de que ndo tem "divida em aberto" com o autor; seja pela alegacéo de fiel
cumprimento dos contratos que com ele

EMENTA

Mandar inscrever o nome dos inadimplentes no rol dos que ndo honram débitos inescusaveis € ato de
reserva do Banco Central, como 6rgéo integrante do CADIN (Cadastro Informativo), nos termos do Decreto
Federal 1.006/90. - Nao ha restricdo legal a que nesse rol se inscrevam as Pessoas Juridicas de Direito
Publico que, eventualmente, podem contar com ajuda federal, conforme o 'caput' do art. 3°, incisos e
paragrafos, do édito citado.



