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OBRA EDIFICADA SEM APROVACAO — ACAO DEMOLITORIA PROCEDENTE

RESUMO

- ..., deu inicio a edificagdo de um prédio, em imével de sua propriedade, na cidade de Concei¢éo da
Aparecida, com a finalidade de ali instalar um comércio de distribuicdo de gas de cozinha - glp -, produto
sabidamente inflamavel e explosivo, que demanda cuidados especiais, por4 isso que dependente a obra da
devida autorizacdo para construir. - Sabedor da irregularidade de sua obra, buscou o apelado sua
regularizacdo sem, no entanto, submeter-se as limitacdes impostas pelo Poder Publico. - Pelos
ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, tem-se que: "A aprovacao de projeto de construcdo ou de
plano de loteamento urbano compete a Prefeitura, como meio preventivo do controle dessas atividades
dependentes de licenciamento municipal. Para obter a licenca e o respectivo alvara o interessado devera
apresentar a reparticdo competente o projeto da construgdo ou o plano do loteamento elaborado e assinado
por profissional habilitado (engenheiro ou arquiteto) e registrado no CREA, com a documentacao e pecas
graficas legalmente exigidas, acompanhado do memorial descritivo, de modo a possibilitar a Prefeitura
conhecer a futura obra ou loteamento em todos os seus detalhes e confronta-la com a legislacao
correspondente e com as normas técnicas aplicaveis." ("Direito de Construir”, 7a edi¢cdo, Malheiros Editores,
p. 162). - A obra do requerido, na realidade, era clandestina,vez que ndo havia qualquer projeto aprovado,
como, ainda, nao o ha. O que, por si s, é suficiente para autorizar o acolhimento do pedido. - Na mesma
obra citada, o saudoso professor e magistrado paulista leciona: "A demolicdo de obra clandestina, por 6bvias
razdes, pode ser e fetiva mediante ordem sumaria da Prefeitura, porque, em tal caso, o particular esta
incidindo em manifesto ilicito administrativo com o sé ato de frustrar a apreciagao do projeto, que é
pressuposto legal de toda constru¢do. Como a construcéo é atividade sujeita a licenciamento pelo Poder
Publico, a auséncia de licenca para construir faz presumir um dano potencial a Administracéo e a
coletividade, consistente na privacéo do exame do projeto e na possibilidade de inseguranca e inadequacao
da obra as exigéncias técnicas e urbanisticas. O ato ilegal do particular que constréi sem licenca rende
ensejo a que a Administracéo use o poder de policia que Ihe é reconhecido, para embargar, imediata e
sumariamente, o prosseguimento da obra e efetivar a demolicdo do que estiver irregular, com seus proprios
meios, sem necessidade de um procedimento formal anterior, porque ndo ha licenca ou alvara a ser
invalidado. Basta a constatacdo da clandestinidade da construcéo pelo auto de infracdo, para o imediato
embargo e ordem de demoli¢do." (ob. cit. p. 171). - Assim, antes mesmo de se aferir sobre a dimenséo da
calcada, que mereceu grande énfase no exame singular, ha que se reconhecer que a obra do requerido &,
ou foi, clandestina e, portanto, irregular, devendo ser determinada sua regularizagdo nos moldes pretendidos
pelo Municipio-autor, em face da natureza publicistica do Direito Urbanistico que orienta a matéria. -
Pertinente os ensinamentos do constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA, em sua obra "Direito
Urbanistico Brasileiro", Malheiros Editores, 2a edicao, p. 75: "A evolucao, contudo, da atividade urbanistica
do poder publico e o surgimento consequiente de uma normatividade juridico-urbanistica mais desenvolvida,
gerando o Direito Urbanistico, vem importando em alterar a correlagéo entre o direito de construir e direito
de propriedade, com profundas mudancas no regime do solo urbano, de sorte que a atividade urbanistica do
poder public o, especialmente os planos urbanisticos tém efeito constitutivo do direito de construir, que,
nesses termos, ndo é uma emanacéao do direito de propriedade, mas uma concessao do poder puablico." - Se
ndo bastasse a condicdo de clandestinidade da obra, o art. 74, da Lei Municipal n°® 935/97, denominada
"Cadigo de Posturas Municipais de Concei¢éo da Aparecida’, f. 132, determina que: "Art. 74 - Os dep0ésitos
de explosivos e inflaméaveis s6 serdo construidos em locais especialmente designados e com licenga



especial da Prefeitura. § 1° - Os depdésitos serdo dotados de instalacfes e extintores para combater o fogo,
em quantidade e disposi¢éo convenientes. § 2° - Todas as dependéncias e anexos dos depdsitos de
explosivos ou inflamaveis serdo construidos de material incombustivel, admitindo-se o emprego de outro
material apenas nos caibros, ripas e esquadrias.” - Como confessado pelo requer

EMENTA

Em se tratando de edificacao de prédio destinado a depdsito de produtos explosivos e inflaméaveis, como o

gas de cozinha - glp -, fica a obra sujeita a prévia aprovacao da Administragdo Municipal, conforme o C6digo
de Posturas Municipais.



